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PARECER JURIDI

N2014/2024

AO EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

EMENTA: PROJETO DE LEI 014/2024 - CONSTITUICAO FEDERAL - BEM IMOVEL -
PREVISAO LEGAL - NECESSARIO REGISTRO - JUSTIFICATIVA DO PL SEM FORCA
NORMATIVA - DECRETO-LEI 25/1937 - LEGALIDADE - CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Diante da apresentacdo de dois pareceres juridicos (um de autoria do
Assessor Juridico: José Cordeiro Junior - matricula n® 721; o outro do Assessor
Juridico: Josebergue Jodo Alves - matricula n? 705), com entendimentos
divergentes, ao Projeto de Lei n? 014/2024 (de autoria do Poder Executivo
Municipal), que tramita na Comissado de Legislacdo e Justica, o Presidente da citada

Comissao, requereu um terceiro parecer juridico.

O citado Projeto de Lei tem como objetivo declarar o MODA CENTER como
Patriménio Cultural e Imaterial do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE, mas,

conforme texto de justificativa, sem realizar o tombamento.
E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO
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1.1. PREVISAO DO §12, DO ART. 192

Inicialmente destaco o §12, do art. 192, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, que estabelece: o parecer juridico consistira apenas na analise opinativa sobre

Constitucionalidade ou Legalidade, da matéria, objeto do Projeto de Lei.
1.2. DO QUORUM

O objeto discutido no Projeto de Lei em andlise ndo trata de matéria
restrita a Lei Complementar, portanto pode ser tratada por LEI ORDINARIA,
devendo ser votada e aprovada com quérum de MAIORIA SIMPLES, tudo em
conformidade com os arts. 121, 122 e 123 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE.
1.3. SOBRE A MATERIA

1.3.1. PREVISAO LEGAL SOBRE A PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL,
HISTORICO E ARQUITETONICO

A protecdo ao patrimoOnio cultural, histérico e arquiteténico veio

consagrado em nossa Constituicdo Federal, que em seu art. 216 assim dispoem:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expressao;
IT - os modos de criar, fazer e viver;
I1I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolodgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
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destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueoloégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Para dar efetividade a protecdo do patrimoénio material e imaterial cultural
do Brasil, a Constituigao definiu como competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger e impedir a destrui¢do das obras e de

outros bens de valor historico, artistico e cultural (arts. 23, Il e IV, da CRFB).

Neste diapasdo, o Municipio detém competéncia legislativa para
discorrer sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB) e promover a
protecdo do patrimdnio histérico cultural local (art. 30, IX, da CRFB), observadas as

normas gerais federais e estaduais.

Verifica-se também que o Decreto-Lei 25/1937 institui como patrimonio
historico, bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interesse publico por sua vinculagdo a fatos memoraveis a histéria do Brasil,

vejamos:

Art. 12 Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens maéveis e iméveis existentes no pais e cuja conservacio
seja de interesse publico, quer por sua vinculacio a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou

etnografico, bibliografico ou artistico.

Nesse sentido nossa Carta Magna amplia o conceito de patrimdnio histdrico
cultural elevando-o a natureza material e imaterial. A Constituicdo brasileira esta
alinhada com a Convenc¢do da Unesco quando impde ao poder publico, com a
colaborac¢do da comunidade, o dever de promover e proteger "o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e

desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao" (artigo 216, §
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12, CF).

1.3.2. COISA PERTENCENTE A PESSOA NATURAL OU A PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO

Destaca-se que, conforme previsao do Decreto-Lei 25/1.937 (art. 62 e seg.),
é possivel a protecao, mesmo que se trate de bens pertencentes a pessoa natural ou

a pessoa juridica de direito privado. Vejamos:

Art. 62 0 tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou
a pessoa juridica de direito privado se fara voluntaria ou

compulsoriamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o
proprietario o pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para
constituir parte integrante do patriménio histdrico e artistico nacional, a
juizo do Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, ou sempre que o mesmo proprietario anuir, por escrito,
a notificacdo, que se lhe fizer, para a inscri¢cdo da coisa em qualquer dos

Livros do Tombo.

()

Levando em conta o ja exposto, ressalto o §12, do art. 12 do Decreto-Lei
25/1.937: “Os bens a que se refere o presente artigo s6 serao considerados parte
integrante do patrimonio historico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 42

desta lei.”
1.3.3. SOBRE A JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A principio a justificativa do projeto nao é texto de lei, portanto ndao tem

for¢a normativa, feito o devido registro, destaco que o projeto é legal, mas nao
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entendo como correto o entendimento exposto na justificativa do PL, visto que o
simples reconhecimento, nao figura como instrumento legal, uma vez que nao

respeita os parametros previstos na legislacdo especifica.

Dessa forma, considerando texto normativo do PL em analise, enfatizo a
legalidade, mas, ap6s a devida aprovagdo do projeto, deve o Poder Executivo,
observar os ditames das legislacdes especificas que tratam do assunto (proceder aos
registros necessarios), considerando que s6 sera patrimonio cultural imaterial

depois de inscritos.
CONCLUSAO

Portanto, analisando a proposi¢do em tela, vislumbro Constitucionalidade

e Legalidade, ndo havendo nenhum 6bice legal para sua apreciacao pelo Plenario.

Diante do exposto, OPINO pela tramitagdao normal do Projeto de Lei em

apreco, cabendo ao Plenario decidir pela sua aprovagao ou nao.
E o parecer. S.MJ.

Santa Cruz do Capibaribe/PE, 17 de outubro de 2024.
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HIGOR BATISTA NASCIMENTO
Assessor Técnico Juridico Administrativo
Matricula n® 735
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