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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI 127/2024

EMENTA: Direito administrativo. Analise.
Legalidade e constitucionalidade. Projeto de Lei
127/2024. Legislacdo. Carteira Funcional.
Possibilidade

1. RELATORIO

Por meio da Comissdo de Legislacdo e Justica, fora requerido Parecer Juridico
sobre o Projeto de Lei n® 127/2024, originario do Poder Legislativo, de autoria da MESA
DIRETORA, protocolado pela Vereadora, em exercicio, JESSYCA CAVALCANTI,
dispondo sobre a criagdo de uma Carteira Funcional dos funcionarios da Camara de
Vereadores de Santa Cruz do Capibaribe-PE.

E o Relatério. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

O art. 192, 81° do Regimento Interno desta Casa de Leis, nos ensina que o parecer
juridico consistird apenas na analise opinativa sobre Constitucionalidade ou Legalidade,
da matéria, objeto do Projeto de Lei.

Este é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no tocante a pareceres
juridicos opinativos, vejamos:

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de
vinculagao a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICOJURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussfes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade néo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacao
do 6rgéo consultivo; (ii) quando a consulta € obrigatéria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel
ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (ii) quando a lei estabelece a
obrigacao de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacao de teor juridica
deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos
termos da concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidam
0s autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer

dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. lll. Controle
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externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do parecerista a luz de
uma alargada relacédo de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do
qual tenha resultado dano ao eréario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, néo cabe a responsabilizagédo do advogado publico pelo contetdo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF
- MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008
PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-
00250).

O objeto discutido no Projeto em analise ndo se trata de matéria restrita a Lei
Complementar, portanto pode ser tratada por Lei Ordinéria, devendo ser votada e
aprovada com quorum de maioria simples, ou seja, com voto favoravel da maioria dos
Vereadores presentes, tudo em conformidade com os arts. 121, 122 e 123 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Por outro lado, ndo vislumbro 6bice da referida matéria ser legalizada no ambito
municipal, pois trata-se de modificagdo na grade extracurricular educacional nas escolas
municipais, como é sabido por todos nés o tema educacdo esta relacionado entre as
matérias de competéncia concorrente, previstas nos art. 24 da Constituicdo Federal
competéncia legislativa que envolve Unido, Estado e Distrito Federal, excluindo o
Municipio, no entanto, vislumbra-se a existéncia do interesse local na pratica da referida
Arte Marcial nas escolas municipais, pois o esporte € essencial na formacdo educacional
das pessoas.

Importante salientar, que ndo se trata de matéria privativa ao Poder Executivo,
razao pela qual qualquer dos edis pode deflagrar o Processo Legislativo, tendo em vista a
competéncia legislativa residual deferida aos Edis. Como a delimitagdo de cada uma das
funcdes estatais sO pode ser objeto de norma constitucional, areserva de iniciativa, como
restricdo a funcéo legislativa, s6 poderé ser estatuida por disposi¢cao constitucional
expressa—ou nalei Organica, tratando-se de ente municipal —o que ndo se verificou
no caso em tela.

Para além destes argumentos, sendo a matéria de interesse interno do Poder
Legislativo — carteira funcional de seus membros e servidores — justifica-se que a
proposicao seja de autoria da Mesa Diretora desta Casa de Leis.

Além disso, € no campo da juridicidade que se analisa se 0 projeto é
potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se, inclusive,
compativel com a moralidade administrativa, o que se extrai — dentre outros
elementos — a partir da analise empirica de sua motivagéao.

O principio da juridicidade constitui verdadeira inovagdo evolutiva no Direito
Administrativo, cuja analise deve ultrapassar a abrangéncia do principio da
legalidade, formando um compéndio de obrigacfes legais e naturais, tais como um
“‘bloco de legalidade”, promovendo assim um tratamento latu sensu da legalidade
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necessaria ao ato administrativo praticado de formal geral.

Além disso, € no campo da juridicidade que se analisa se 0 projeto é
potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se, inclusive,
compativel com a moralidade administrativa, o que se extrai — dentre outros elementos —

a partir da analise empirica de sua motivacao.

Ressalto, inicialmente, que a matéria € de interesse local, o que se depreende da
mera leitura do projeto e mensagem de encaminhamento.

Noutro giro, é de se concluir que o projeto ndo cria despesas diretas, visto que &
meramente autorizativo, dispondo que as despesas decorrentes da execucdo da lei
correrdo por dotacBes orcamentarias proprias. E dizer, portanto, que a edicéo da lei n&o
obriga a imediata expedi¢cdo da Carteira Funcional, a qual estard dependente de
disponibilidade orcamentéaria, segundo critérios da Mesa Diretora do Poder
Legislativo.

E necessario, para atribuir status de documento oficial & Carteira Funcional, que
haja lastro em legislacédo de regéncia, o que legitima o pretenso projeto de Lei.

Por fim, verifica-se que as disposicoes normativas encontram-se redigidas com
clareza, precisédo e ordem ldgica, tendo sido utilizado o artigo, enquanto unidade béasica de
articulacdo. Respeitou-se, portanto, as prescricdes da Lei Complementar n® 95/1998,
enguanto norma geral que rege a elaboracao e a redacéo das leis, bem como ao 82° do
art. 166 do regimento Interno desta Casa de Leis.

3. CONCLUSAO

Portanto, analisando a proposicdo em tela, vislumbro Constitucionalidade e
Legalidade, ndo havendo nenhum Obice legal para sua apreciacdo pelo Plenario.

Diante do exposto, OPINO pela tramitacdo normal do Projeto de Lei em apreco,
cabendo ao Plenario decidir pela sua aprovacdo ou nao.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe-PE, 12 de dezembro de 2024.
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