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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 54/2025 (LEGISLATIVO)

Ementa: Dispde sobre a criagdo do “Programa Municipal Creche Bem
Cuidada” no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe e da outras
providéncias.

1) RELATORIO

A Comissao de Legislacéo e Justica desta Casa Legislativa solicita parecer
juridico quanto a constitucionalidade, legalidade e iniciativa do Projeto de Lei n® 54/2025,
de autoria do Vereador José Cristévao da Silva (Cristovdo Bomba), que visa instituir
o Programa Municipal "Creche Bem Cuidada" com a finalidade de prestar atendimento
preventivo em saude infantil nas creches da rede municipal.

Nos termos do art. 192, 81°, do Regimento Interno da Camara Municipal,
este parecer tem natureza opinativa e destina-se a analise da legalidade e
constitucionalidade da matéria legislativa.

Este € o relatério. Passo a analise.
2) FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Iniciativa e Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, incisos | e I, confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. O cuidado com a saude
infantil e a estrutura das creches municipais sdo, sem dlvida, assuntos de interesse
local.

Entretanto, é preciso analisar se a iniciativa parlamentar encontra amparo
no ordenamento juridico quando busca instituir um programa especifico de saude, com
previsdo de recursos humanos, fixacdo de atividades para profissionais da Secretaria
Municipal de Saude e organizacao de rotinas administrativas.

Nos termos do art. 61, 8§1°, inciso Il, alinea "e" da Constituicdo Federal, séo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo os projetos de lei que disponham
sobre a estrutura e funcionamento da administracdo publica, incluindo a atuacdo das
secretarias municipais.

Ao estabelecer que a Secretaria Municipal de Saude devera
disponibilizar equipe médica (pediatra, enfermeira e técnica em enfermagem), definir a
periodicidade dos atendimentos e realizar comunicacdes oficiais, o projeto legislativo em
analise ultrapassa os limites da legislacdo autorizativa e invade a esfera da
administracéo publica, cuja organizacéo é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

2.2. Da Inconstitucionalidade Material
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O Supremo Tribunal Federal é pacifico ao declarar a inconstitucionalidade
de leis oriundas do Legislativo que disponham sobre atribui¢cdes de 6rgdos do Executivo,
criacao de programas de governo ou obrigacfes funcionais a servidores, por violarem o
principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF) e por configurarem usurpacao da
iniciativa privativa (art. 61, 81°, Il, "e").

Assim, apesar de a proposta possuir motivacdo socialmente relevante, o
projeto € materialmente inconstitucional, por determinar providéncias administrativas,
definir corpo técnico de atendimento, e dispor sobre execucédo de atividades vinculadas
a estrutura da Secretaria de Saude, sem observacao da iniciativa adequada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 54/2025 é formal e
materialmente inconstitucional, por invadir a esfera de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, ao legislar sobre programa publico de salde com detalhamento de
sua execucao administrativa.

Assim, OPINA-SE PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI, recomendando-se seu arquivamento.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 30 de abril 2025
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