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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 70/2025 (LEGISLATIVO)

EMENTA: Obriga as empresas terceirizadas da Administragao
Direta e Indireta do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe a
apresentarem, trimestralmente, relatério comprobatorio de
recolhimento de débitos trabalhistas.

1. RELATORIO

Conforme preconizado no 81° do art. 192 do Regimento Interno desta
Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, ndo vinculante, com a
finalidade de orientar e subsidiar os membros do Poder Legislativo Municipal na tomada
de decisdo quanto a matéria em analise.

O presente parecer trata da analise juridica do Projeto de Lei n° 70/2025,
de iniciativa do Vereador Marlos Melo da Costa, que objetiva obrigar as empresas
terceirizadas contratadas pelo Municipio, incluindo aquelas vinculadas a Administracao
Indireta, a apresentarem relatérios periddicos contendo informacdes detalhadas sobre o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas, tais como FGTS, INSS, salarios, encargos e
relacdo de funcionarios vinculados aos contratos.

A proposta sera examinada sob os aspectos da constitucionalidade,
legalidade e da competéncia legislativa.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Iniciativa Legislativa e Competéncia

Nos termos do art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal
e estadual. Todavia, a iniciativa de projetos que interfiram na gestéo e fiscalizacéo de
contratos administrativos, como é o caso, € de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, 81°, inciso Il, alinea "e", da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes, entende que leis de
iniciativa parlamentar que interfiram na organizagdo administrativa, na execucao de
contratos ou que imponham obrigagcdes ao Poder Executivo violam o principio da
separacao dos poderes (art. 2° da CF).

No caso em andlise, o projeto de lei, embora dirigido formalmente as
empresas contratadas, interfere diretamente na forma como o Poder Executivo conduz
a fiscalizacdo contratual, estabelecendo prazos, conteudo de relatérios, penalidades e
determinacdo de publicagcbes em diario oficial, inclusive prevendo a criacdo de setor
fiscalizador no ambito da administragdo municipal.
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Tais atribuicbes sdo inerentes a funcdo administrativa, sendo, portanto,
vedada ao Legislativo Municipal a iniciativa de legislar sobre o tema, ainda que sob a
roupagem de transparéncia ou controle social.

2.2. Da Constitucionalidade e Legalidade

Apesar de a proposta ter motivacdo nobre, garantir transparéncia e
cumprimento de direitos trabalhistas, ela incorre em inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, por invadir competéncia privativa do Executivo.

Nos termos do art. 61, 81° da Constituicdo Federal, € de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo a propositura de leis que disponham sobre a “organizacgéo
e funcionamento da administracdo publica. Neste sentido, o projeto ultrapassa os
limites da funcéo legislativa, interferindo diretamente no nucleo das atribuicdes
governamentais privativas do Prefeito, em ofensa ao principio da separacéo de poderes
(art. 2° da CF/88).

Nesse sentido nos ensina a jurisprudéncia, vejamos:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)” (STF, ADI-MC
2.364AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-
12-2001, p. 23).

Ademais, o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) ja impde
as empresas contratadas o dever de manter regularidade trabalhista e a Administracao
o dever de fiscalizar, tornando a norma proposta desnecessdaria e potencialmente
conflituosa com a legislacéo federal vigente.

Dessa forma, ainda que o objetivo da proposta seja nobre e meritério, a
forma utilizada pelo legislador invade indevidamente a esfera de competéncia do
Executivo Municipal, sendo, portanto, materialmente inconstitucional.

2.3. Da Redacéao Legislativa

Apesar de bem estruturado e redigido com clareza, o projeto ndo pode
prosperar enquanto norma legal, dada a inconstitucionalidade apontada. O objetivo do
projeto poderia ser encaminhado na forma de indicacdo ou recomendac¢ao ao Executivo,
conforme permitido pelo Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade formal do
Projeto de Lei n° 70/2025, de autoria do Vereador Marlos Melo da Costa, por afronta a
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iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 81°, II, "e", da
Constituicdo Federal e em consonancia com a jurisprudéncia do STF.

Recomenda-se seu arquivamento, ou reformulagcdo como indicacao
legislativa.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 26 de maio de 2025
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