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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 020/2025 (executivo)

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de
crédito junto a Caixa Econdmica Federal — CEF, com a garantia da
Unido, no valor de até R$ 91.000.000,00 (noventa e um milhdes de
reais), no ambito do Programa FINISA — Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento, e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal que visa a autorizacao legislativa para contratacdo de operacao de crédito
junto a Caixa Econémica Federal — CEF, no valor de até R$ 91.000.000,00 (noventa e
um milh®es de reais), no ambito do Programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura
e ao Saneamento, com a garantia da Uniao.

A finalidade da operacéo é a execuc¢do de investimentos em infraestrutura
urbana, constru¢cdo de hospital municipal, matadouro publico, implantacdo de via
expressa e pavimentacdo de vias publicas, conforme detalhado no plano de aplicacéo
gue acompanha o projeto.

O projeto de lei estda acompanhado de todas as planilhas explicativas
exigidas, contendo os dados financeiros da operagao, cronograma de desembolso,
forma de amortizacéo, e os indicadores fiscais do Municipio. Consta também a previséo
expressa de que o financiamento contara com a garantia da Unido, conforme autorizado
pela legislacéo federal.

E o relatdrio. Passo & analise juridica.

O presente parecer, nos termos do 81° do art. 192 do Regimento Interno
desta Camara, tem natureza opinativa, limitando-se a analise da legalidade e da
constitucionalidade da proposi¢cdo, ndo possuindo carater vinculativo, mas orientador,
com o objetivo de subsidiar os membros do Poder Legislativo Municipal na tomada de
decisao.

Ademais, o parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao
passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta € facultativa, a autoridade
nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de

decisdo ndo se altera pela manifestacdo do 6rgdo consultivo; (ii)
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guando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se
vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer
favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa
da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer;
(iif) quando a lei estabelece a obrigacéo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser
meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir senédo
nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nao decidir. Il. No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante
ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte
de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacao
ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacéo de
causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS: 24631 DF,
Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-018 DIVULG
31-01-2008 PUBLIC 01-02- 2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

ll- FUNDAMENTACAO - INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa do Projeto de Lei compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos do art. 61, 81°, da Constituicdo Federal, por tratar-se de
matéria relativa a gestao orcamentéria e financeira do Municipio.

Contudo, a Lei Orgéanica do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, prevé
no seu art. 47, XX, a possibilidade do Chefe do Poder Executivo contrair a contratagéo
de empréstimo.

Lei Organica Municipal n° 1, de 02 de abril de 1990

Art. 47. Ao Prefeito compete:

()

XX- Contrair empréstimos e realizar operacdes de crédito mediante
autorizagéo da Camara Municipal.

Dessa forma, a iniciativa esta regular e plenamente adequada ao
arcabouco juridico.
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[lI- CONSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade do projeto em analise repousa no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, que confere ao Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, o que inclui a administracdo de seus recursos financeiros e
patrimoniais.

A autorizacdo legislativa para contratacdo de operacdo de crédito é
medida compativel com a autonomia financeira e administrativa do ente municipal, sendo
instrumento necessario para viabilizar investimentos em infraestrutura e melhorias
urbanas.

Assim, nao se verifica qualquer ofensa aos principios constitucionais
vigentes, estando o projeto em harmonia com o sistema federativo e os limites da
competéncia municipal.

IV- DA LEGALIDADE E OBSERVANCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A legalidade do projeto de lei estd amplamente respaldada pela Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que em seu art. 32
estabelece que a contratacao de operacao de crédito por parte dos entes da Federacgao
depende de prévia autorizacao legislativa e esta condicionada a comprovacédo de seu
propoésito especifico e a demonstracdo da capacidade de endividamento e pagamento
do ente contratante.

O projeto atende plenamente ao disposto no caput do art. 32 e no 81° do
mesmo artigo, ao apresentar detalhamento técnico-financeiro, plano de aplicacdo dos
recursos, projecdes de pagamento e documentos comprobatdrios da regularidade fiscal
do Municipio. Também observa o 83°, que exige demonstracdo de compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Plano
Plurianual (PPA), conforme previsto no art. 4° do projeto.

Quanto a destinacéo dos recursos, o paragrafo unico do art. 1° do projeto
afirma expressamente que os valores serdo aplicados exclusivamente em despesas de
capital, em consonancia com o art. 35, 81°, da LRF, o qual veda a utilizagéo de recursos
oriundos de operagdes de crédito para o financiamento de despesas correntes,
excetuadas aquelas autorizadas por crédito suplementar ou especial com finalidade
precisa.

O projeto prevé a inclusado dos valores nas leis orcamentarias (PPA, LDO
e LOA), bem como a autorizag&o para abertura de créditos adicionais, em conformidade
com a Lei n° 4.320/64.

Ressalta-se que, na avaliagdo do CAPAG, o Municipio € nota “A”, o que
autoriza a obtencao de crédito com garantia da Unido conforme os critérios da STN.

Portanto, o Projeto de Lei n® 020/2025 esta em total conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, observando os principios de responsabilidade na gestao
fiscal e os mecanismos de controle da divida publica.
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V- DO INTERESSE PUBLICO E RELEVANCIA DA PROPOSTA

O projeto visa a realizacéo de obras essenciais de grande relevancia para
a coletividade, tais como a construcdo de hospital publico, matadouro municipal, via
expressa e pavimentagcdo de ruas, o que evidencia o nitido interesse publico, conforme
descricao:

e Construcao do Hospital Municipal/Equipamentos —R$ 53.000.000,00

Construcao de Via Expressa — R$ 16.360.000,00
Construcédo do Matadouro Publico/Equipamentos — R$ 4.800.000,00
Revitalizagéo e Cobertura de Canal — R$ 6.840.000,00
Pavimentagéo de Vias Publicas — R$ 10.000.000,00
Total Geral — R$ 91.000.000,00

VI- QUORUM DE VOTACAO

Em relacdo ao quérum de votacdo, o Regimento Interno da Camara
Municipal, em seu art. 123, inciso Il, alinea 'g', exige a aprovacédo por 2/3 (dois tergos)
dos vereadores para deliberacdo de matérias de especial relevancia, como é o caso da
autorizacéo legislativa para a contratacéo de operacées de crédito pelo Poder Executivo.

VIl- CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 020/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formal, bem como observa
os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Orgénica Municipal. A iniciativa
€ legitima, cabendo ao Chefe do Poder Executivo a proposicdo de matéria relativa a
contratagao de operacédo de crédito.

Opino pela regular tramitacdo do Projeto de Lei.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 04 de junho de 2025
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