CAMARA DE

VEREADORES

DE SANTA, CRUZ DO CAPIBARIDE-PE

/W@«Wr

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 027/2025 (EXECUTIVO)

EMENTA: Direito administrativo. Analise. Legalidade e
constitucionalidade. Projeto de Lei 027/2025 - Dispbe sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2026/LDO. Executivo.
Possibilidade.

1. RELATORIO

Através da Comisséo de Legislacao e Justica, foi requerido parecer juridico
acerca do Projeto de Lei n° 027/2025, do Poder Executivo, dispondo sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), em cumprimento ao disposto no art. 165, Il da
Constituicao Federal c/c art. 124, § 1° da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

A proposta veio acompanhada de mensagem justificativa e dos anexos
obrigatorios:

Anexo de Prioridades, Anexo de Metas Fiscais, Anexo de Riscos
Fiscais, Anexo de Obras em Execucdo e Despesas de Conservacao do Patriménio
Publico.

O objetivo do projeto € estabelecer metas e prioridades da administracéo
municipal, orientar a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual de 2026 e dispor sobre
aspectos de equilibrio fiscal, receita, despesa, transferéncias, endividamento e
transparéncia.

E o relatdrio, passo a analise

Em conformidade com o art. 192, §1°, do Regimento Interno desta Casa de
Legislativa, o parecer juridico deve restringir-se a analise opinativa sobre a
constitucionalidade e legalidade da matéria objeto do Projeto de Lei. Destaca-se que o
presente parecer ndo possui carater vinculativo, servindo apenas como instrumento
técnico de opinido para subsidiar a tomada de decisdo dos Parlamentares.

Ressaltamos que a natureza juridica do parecer nesse caso € meramente
opinativa, segundo o entendimento pacificado do STF: in verbs

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execuc¢ao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurancga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Competéncia e iniciativa

A Constituicdo Federal (art. 165, Il) determina que a iniciativa para
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias € privativa do Poder Executivo.
Esse mesmo comando esta previsto na Constituicdo do Estado de Pernambuco (art. 124,
819, I) e na Lei Organica Municipal (art. 86, II).

Assim, ndo hé& vicio de iniciativa, sendo o presente projeto legitimo e
encaminhado adequadamente.

2.2. Constitucionalidade formal
O projeto cumpre 0s requisitos formais:

o Encaminhamento por mensagem do Chefe do Executivo;
 Incluséo dos anexos exigidos pela LRF;

» Estabelecimento de prazos e regras de transparéncia;

e Observancia da vinculagao ao PPA 2026-2029.

Portanto, ndo hé irregularidades formais.
2.3. Constitucionalidade material
O exame do conteudo revela conformidade com a Constituicdo Federal:

e Educacdo — respeito ao art. 212 da CF, com aplicagdo minima de
25% da receita de impostos em Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino;

e Saude — previsdo de aplicagdao minima de 15% da receita propria
em acdes e servigos publicos, conforme art. 198, §2° da CF e LC
141/2012;

e Pessoal — obediéncia ao art. 169 da CF e a LRF, que impdem
limites de gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida;

e Endividamento — observancia do art. 52, VI, da CF e limites
estabelecidos pelo Senado Federal;

e Metas fiscais — previsao trienal, atendendo ao art. 4°, §1° da LRF;

e Reserva de contingéncia e riscos fiscais — previsao expressa,
conforme art. 5°, lll, “b”, da LRF.

Assim, ndo ha incompatibilidade material com a Constituicdo ou com a
LRF.
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2.4 Legalidade e técnica legislativa

O projeto atende aos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
transparéncia (art. 37 CF), prevendo:

« Divulgagao em portal de transparéncia,
» Realizacdo de audiéncias publicas;
« Regras de controle social e fiscaliza¢ao pelo TCE-PE.

Também observa a Lei 13.019/2014 (Marco Regulatério das OSCs) quanto
a transferéncias de recursos a entidades privadas.

2.5. Pontos de atencao

» Creéditos suplementares: O art. 44 do projeto autoriza abertura, por decreto, de
créditos suplementares até o limite de 30% da despesa fixada. Embora
constitucional, esse percentual € elevado e pode reduzir a margem de controle da
Camara sobre o orcamento. Recomenda-se atencdo do Legislativo durante a
execucao.

» Transferéncias a entidades privadas: Deve-se exigir cumprimento integral da
Lei n® 13.019/2014, com analise técnica e juridica prévia e fiscalizacéo rigorosa
da execucdo.

» Execucdao transparente: Recomenda-se a Camara de Vereadores o dever de
acompanhar a efetiva realizacdo das audiéncias publicas e a divulgacéo
tempestiva de relatérios fiscais (RREO e RGF).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°27/2025 (LDO/ 2026)
é formal e materialmente constitucional, pois respeita a Constituicao Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica Municipal e legal, por observar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n® 4.320/64 e a legislacao correlata.

Neste sentido, pode ser aprovado, com ressalvas de fiscalizagdo quanto
ao limite de créditos suplementares e a observancia das regras de repasses a entidades
privadas.

Opino pela regular tramitagdo do Projeto de Lei.

E o parecer. S.M.J.
Santa Cruz do Capibaribe, 26 de agosto de 2025
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