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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 030/2025 (EXECUTIVO)

EMENTA: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 030/2025 do Poder
Executivo, que prorroga a vigéncia do Plano Municipal de Educacéao (Lei
Municipal n° 2.434/2015) até 31/12/2026 ou até aprovagdo de novo
Plano; analise da iniciativa, da compatibilidade com a Constituicao
Federal.

1. RELATORIO

O presente Parecer Juridico foi solicitado pela Comisséo de Legislacéo e
Justica para analise do Projeto de Lei n°® 030/2025 de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, dispde pela prorrogacdo da vigéncia do Plano Municipal de
Educacao, instituido pela Lei Municipal n® 2.434/2015, até 31 de dezembro de 2026, ou
até aprovacdo de novo Plano Municipal de Educacdo, mediante observancia das
diretrizes legais que regem o tema. O texto do projeto e seus anexos foram analisados
na integra.

E o relatdrio, passo a analise

Em conformidade com o art. 192, §1°, do Regimento Interno desta Casa de
Legislativa, o parecer juridico restringe-se a analise opinativa sobre a constitucionalidade
e legalidade da matéria objeto do Projeto de Lei. Destaca-se que o0 presente parecer ndo
possui carater vinculativo, servindo apenas como instrumento técnico de opinido para
subsidiar a tomada de decisdo dos Parlamentares.

Neste sentido, a natureza juridica do parecer nesse caso € meramente
opinativa, segundo o entendimento pacificado do STF: in verbs

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execuc¢ao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.)

2. FUNDAMENTAC;AO
2.1. Dainiciativa

O Projeto de Lei € de iniciativa do Poder Executivo Municipal. Em matéria
de politica publica de educacéo e de planejamento administrativo, a iniciativa do Chefe
do Executivo é a forma adequada e ordinéaria, sobretudo quando a medida se vincula a
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gestdo e execucdo de acdes e programas publicos municipais. Ademais, a proposicao
trata de prorrogacdo de norma administrativa-educacional, medida que, por seu
conteudo, insere-se no ambito das atribuicbes e responsabilidade do Executivo em
implementar e assegurar a continuidade de politicas publicas locais.

Dessa forma, a iniciativa do Projeto de Lei é legitima, ndo se vislumbrando
vicio formal de iniciativa.

2.2. Da competéncia constitucional e do conteddo normativo

A Constituicdo Federal consagra a educacédo como direito de todos e dever
do Estado (principio constitucional do direito & educacao), prestando fundamento para
as politicas publicas educacionais dirigidas a efetivacédo desse direito. A organizacao dos
sistemas de ensino em regime de colaboracéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios revela o papel do ente municipal na formulacédo e execucédo de politicas e
planos locais de educacéo.

No plano federal, o Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei n°
13.005/2014) estabelece metas e diretrizes que orientam a elaboracdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Educacéo, de modo que as iniciativas locais devem observar
as diretrizes nacionais e a articulacdo em regime de colaboracdo. A prorrogacao do
Plano Municipal de Educacao, quando motivada pela necessidade de assegurar a
continuidade das metas e a conformidade com prazos e diretrizes nacionais (a
exemplo das alteracdes/ prorrogagdes que eventualmente ocorram no PNE), mostra-se
compativel com o papel do municipio enquanto agente responsavel pela politica publica
educacional local.

Assim, o objeto do Projeto, prorrogacao da vigéncia do Plano Municipal
de Educagéao ja existente até data certa ou até a aprovagao de novo plano, encontra
fundamento constitucional e ndo configura usurpacdo de competéncia legislativa de
outro ente federado, pois trata-se de norma municipal sobre matéria de interesse local e
de politica publica municipal de educagdo, em consonancia com 0s principios
constitucionais da tutela do direito a educacéo e do regime federativo de colaboracéo.

2.3. Da compatibilidade com o Plano Nacional de Educagéo (PNE)

O PNE imp0Ge diretrizes e metas que devem orientar a elaboracdo dos
Planos Municipais de Educacéo. A prorrogacao do prazo de vigéncia do PME podera ser
juridicamente justificada para permitir & administracdo municipal a adequada elaboracéo,
ampla participacédo social e compatibilizagdo do novo Plano com metas e prazos federais,
sem criar descontinuidade administrativa.

Entretanto, importa registrar que a prorrogacdo adotada pelo Municipio
nao pode ter o efeito de afastar o cumprimento das metas ja assumidas pelo ente
municipal nem de burlar obrigacdes decorrentes de pactuac¢des anteriores; ao contrario,
deve garantir continuidade e observancia das metas nacionais e regionais.
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Recomenda-se que o texto final do projeto explicite que a prorrogacao
tem caréter exclusivamente de continuidade normativa e administrativa, sem
introduzir novas obrigacdes financeiras néo previstas, e que a elaboracédo do novo
PME observara as normas e diretrizes do PNE bem como o principio da
participacédo social.

2.4. Da observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao planejamento
orcamentario

A prorrogagéo do Plano Municipal de Educacao, por si s6, € ato normativo
de planejamento. Todavia, eventual implementacdo de acbes decorrentes do Plano
(obras, criagdo de cargos, aumento de despesas com pessoal, custeio) demanda
compatibilizacdo com o PPA, LDO e LOA e com os limites e regras estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E imprescindivel que o Executivo municipal, caso pretenda adotar medidas
gue impliguem impacto financeiro, acompanhe a proposicdo com a demonstracao de
compatibilidade orcamentaria e financeira, bem como eventual estimativa de impacto
sobre as despesas correntes e sobre os limites constitucionais aplicaveis a educacao
(aplicacdo minima de receitas exigida constitucionalmente para manutencdo e
desenvolvimento do ensino).

Por prudéncia juridica e fiscal recomenda-se que o projeto contenha
dispositivo expresso declarando que:

» a prorrogacao nao cria, por si so, despesas adicionais ndo previstas;

» eventual implementacdo de medidas que impliguem aumento de gastos
dependera de inclusédo orcamentéaria propria e observancia das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

» 0 Executivo remitira a Camara Municipal demonstrativo de impacto orcamentario-
financeiro quando das proposicdes decorrentes do novo Plano.

2.5. Daredacgéo e das eventuais impropriedades a sanar

Para maior seguranca juridica e clareza, sugere-se ajustes redacionais e
inclusdes no texto do Projeto, a titulo exemplificativo e recomendatorio:

1. inserir clausula manifestamente declarando que “a prorrogacao
ora disposta nao implica, em si, criacdo de despesas ou
aumento de despesa obrigatoria, tampouco da ensejo a abertura
de crédito suplementar ou suplementares sem prévia autorizacao
orcamentaria”;

2. prever que “o Executivo apresentara a Camara, no prazo de X dias
apos a publicacdo desta Lei, demonstrativo de compatibilidade
orcamentaria e financeira das acdes derivadas do Plano”;
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3. explicitar que “a elaboracdo do novo Plano Municipal de Educacéao
observard as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo e a
participacdo da sociedade civil, mediante audiéncia(s) publica(s) e
consulta ao Conselho Municipal de Educagao”; e

4. definir prazo para conclusao dos trabalhos de elaboracdo do
novo PME (por ex., limite final para encaminhamento do Projeto de
Lei do novo PME), evitando prorrogacfes sucessivas e indefinidas.

Tais ajustes reforcardo a legalidade, transparéncia e conformidade fiscal
do ato normativo.

3. CONCLUSAO
A vista do exposto, considerando:

e a competéncia constitucional dos Municipios para atuar na politica
publica de educacao no ambito local, em regime de colaboragdo com
os demais entes federativos, nos termos da Constituicao Federal;

e 0 carater administrativo e de continuidade da medida proposta
(prorrogacdo temporaria do Plano Municipal de Educacdo ja
existente), bem como a legitimidade da iniciativa do Poder Executivo
para tratar de politica publica educacional; e

e a necessidade de observancia das diretrizes do Plano Nacional de
Educacéo e do regime de planejamento orcamentario (PPA, LDO e
LOA) e da Lei de Responsabilidade Fiscal,

OPINO pela constitucionalidade e legalidade formal do Projeto de Lei n®
030/2025, ressalvando, porém, as recomendacfes técnicas e de redacdo acima
apontadas para assegurar ampla conformidade com o ordenamento juridico e com boas
praticas de planejamento publico.

Com esses ajustes o0 projeto estara robustecido do ponto de vista juridico,
orcamentério e administrativo, permitindo que o Municipio assegure a continuidade de
suas politicas publicas educacionais sem risco de conflito normativo ou de descompasso
com o PNE e com as normas fiscais.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 08 de setembro de 2025
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