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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 246/2025- LEGISLATIVO

Ementa: ANALISE. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE
Projeto de Lei n® 254/2025 de autoria do Vereador José Soares
Correia (Irmdo Soares) dispfe sobre medidas de protecdo a
crianga contra praticas de “adultizacéo” e vedagao de veiculagbes
gue explorem erotizagéo infantil.

1. RELATORIO

Conforme preconizado no 81° do art. 192 do Regimento Interno desta
Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, ndo vinculante, com a
finalidade de orientar e subsidiar os membros do Poder Legislativo Municipal na tomada
de decisao.

O Projeto de Lei n° 246/2025, de autoria do Vereador José Soares Correia
(Irmé&o Soares), O projeto tem por objetivo prevenir e reprimir a chamada “adultizagao”
de criancas, vedando a veiculacdo de conteudos que a promovam e estabelecendo
medidas de encaminhamento dos responsaveis legais para programas de orientacdo e
acompanhamento psicossocial.

Este é o relatorio. Passo a andlise.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

Nos termos do art. 30, incisos | e Il da CF/88, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagcéo federal e estadual.

O vereador detém legitima iniciativa para apresentar projeto de Lei
municipal, observadas as restricbes constitucionais e de competéncia. O Regimento
Interno prevé a possibilidade de iniciativa parlamentar e disciplina 0 encaminhamento as
comissdes competentes para emissao de pareceres de constitucionalidade e meérito,
bem como a tramitacdo em plenério, nos termos regimentais.

Dessa forma, a iniciativa do Vereador encontra respaldo legal e
constitucional.

2.2. Da Constitucionalidade — principios e limites

Protecao integral da crianca. O objetivo normativo do projeto é proteger
a crianca contra praticas que possam lesar seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral
gue encontra acolhida no caput do art. 227 da CF/88, que impde ao Estado, a familia e
a sociedade a protecéo integral da crianca e do adolescente. Tal fundamento confere
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forte lastro constitucional a iniciativa legislativa municipal no campo das politicas publicas
locais voltadas a infancia.

Liberdade de expressao e vedacgao a censura. A liberdade de expressao
e manifestacdo do pensamento esta assegurada pelo art. 220 da CF/88, que também
contém vedacdes a lei que imponha embaracos a liberdade de informacéo, portanto,
qualquer restricio ao conteddo comunicacional deve observar 0s requisitos
constitucionais de necessidade, adequacao e proporcionalidade, evitando controle
prévio/censura e respeitando os canais e competéncias legais.

Assim, 0 escopo protetivo do projeto € constitucionalmente aceitavel,
poréem a forma e amplitude das restricbes devem ser ajustadas as exigéncias
constitucionais e de competéncia.

2.3. Da competéncia legislativa municipal

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal/estadual no que
couber (art. 30, CF/88), ao passo que determinadas matérias sdo de competéncia
privativa da Uniao (art. 22).

Assim, o Municipio pode, no ambito local, legislar sobre a publicidade e a
ocupacdo do espaco publico municipal, protecdo em estabelecimentos de ensino
localizados no Municipio e condutas de agentes municipais. Contudo, ndo pode
disciplinar de forma extensiva meios de comunicacdo de ambito nacional/global
(radiodifusdo, internet), cuja regulacdo primaria compete a Unido e, no caso de
radiodifusdo, a 6rgéos federaissANATEL/ANCINE conforme legislacdo pertinente.

Logo, normas municipais que pretendam alcancar “veiculagdo por
quaisquer meios de comunicagao” a nivel nacional ou juridico-tecnolégico amplo, correm
o risco de ultrapassar a competéncia municipal.

2.4. Observacdes especificas e Ressalva aos arts. 7 e 8 do Projeto de Lei em exame

» Artigo 7 — Vicios identificados: Ampla redacdo: o texto (que veda "a
veiculagcao por quaisquer meios de comunicagao” que explore/encoraje erotizacao
infantil) é excessivamente amplo e indiferenciado quanto ao ambito territorial e
veiculos. Ao contemplar "quaisquer meios", o dispositivo pode pretender regular
contetdos de alcance nacional/internacional e meios cuja regulacdo € de
competéncia federal (ex.: radiodifusao, televiséo, plataformas de internet), o que
gera problema de competéncia.

Risco de censura prévia: sem critérios objetivos e processo administrativo
prévio/contraditorio, a norma pode ser aplicada de forma a constituir controle
prévio de conteudo (vedado pelo art. 220), especialmente se prevista suspensao
imediata da veiculagao.

CASADR.JOSEVIEIRADE ARAUIJO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PE

Rua Manoel Rufino de Melo, 100/ Centro / CEP: 55192-315 / Santa Cruz do Capibaribe - PE
Fone: 81 3731-3084 / e-mail: camaradevereadores@santacruzdocapibaribe.pe.leg.br

www.santacruzdocapibaribe.pe.leg.br



CAMARA DE

VEREADORES

DE SANTA, CRUZ DO CAPIBARIDE - PE

A g & o
Falta de definicdo: termos técnicos/abstratos como “adultizagao”, “erotizagao
infantil” carecem de defini¢do legal objetiva, o que fere o principio da segurancga
juridica e da clareza da lei (LC 95/1998 — técnica legislativa).

» Artigo 8 — Vicios identificados: Coercitividade e devido processo: a previsdo
de que responsaveis sejam "convocados/obrigados" a participar de programas de
orientacdo e "acompanhamento psicossocial’, sem previsdo expressa de
contraditorio, formalizacdo do ato, critério objetivo de identificacao e prazos, pode
configurar medida administrativa com carater punitivo/extraterritorial sem
garantias.

Autonomia familiar e privacidade: medidas que toquem na esfera familiar e na
intimidade dos responsaveis demandam previsdo de mecanismos de protecao de
dados, sigilo e vinculo com servigos publicos (CRAS/CREAS/Conselho Tutelar).

Risco de criminalizacdo indireta: a vinculacdo automatica de encaminhamento
a “responsabilidade civil ou criminal” € inconstitucional se indevida, pois a
responsabilizacdo penal exige processo e tipicidade.

2.5. Técnica legislativa e conformidade formal

Recomendo a adequacdo do texto as diretrizes da Lei Complementar n°
95/1998 (técnica legislativa): ementa precisa, definicdo de conceitos, delimitacdo do
ambito (territorial e material), previsdo de o6rgdos responsaveis pela execucdao,
compatibilidade com normas federais e previsdo expressa de regulamentacao.

A auséncia de tais elementos no projeto atual justifica as emendas
substitutivas propostas.

2.6. Impacto orcamentario e observancia a LRF

Conforme consta no projeto analisado, as medidas de encaminhamento
para programas de orientacdo e acompanhamento psicossocial demandam previsédo
orcamentéria (despesas com atendimento técnico, equipes, convénios).

Antes da aprovacgao final, € recomendavel manifestacdo da Comissdo de
Financas/Orcamento sobre impacto financeiro e, se necessario, indicagdo de fonte de
recurso ou cronograma de implementagéao para evitar vicio de iniciativa (quando se tratar
de criagdo de despesa com impacto sobre competéncias do Executivo).

3. CONCLUSAO (dispositivo de opini&o)

Em face do exame dos fundamentos constitucionais, legais e regimentais,
opino pela admissibilidade e constitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
246/2025 no seu objetivo, qual seja, protecdo da crianca contra praticas de "adultizagdo"
e erotizacdo, objetivo esse compativel com o art. 227 da CF/88 e com o ECA.
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Contudo, Ressalvo a constitucionalidade e a legalidade dos arts. 7 e 8, na

forma em que foram redigidos, por defeitos de técnica legislativa, excesso de

abrangéncia (potencial invasdo de competéncia federal) e auséncia de garantias
processuais minimas.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 18 de setembro de 2025

FRANCISCA DE OLIVEIRA hoanacode forma digtal por
COSMO:01190426498  COSMO01190426498

Dados: 2025.09.18 13:58:56 -03'00"

Francisca de Oliveira Cosmo -OAB/PE 54.038
Assessora Técnica Juridica
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