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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 95/2025 (legislativo)

Ementa: Acrescenta o 83° ao art. 3° da Lei n° 3.377/2021 (Novo
Caodigo Tributario do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe), para
instituir o IPTU Justo e dé& outras providéncias.

1. RELATORIO

Conforme preconizado no 81° do art. 192 do Regimento Interno desta
Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, ndo vinculante, com a
finalidade de orientar e subsidiar os membros do Poder Legislativo Municipal na tomada
de decisao.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador José Adilson Vitorino
da Silva, que propde a criagao do programa “IPTU Justo” no Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe/PE, mediante a inclusao do 83° ao art. 3° da Lei n° 3.377/2021, Novo
Caodigo Tributario Municipal.

O projeto visa permitir uma reducéo de 5% cumulativa no valor do IPTU em
razdo da auséncia de melhoramentos publicos (tais como calgcamento, iluminacdo
publica, rede de esgoto e abastecimento de agua), de forma que o contribuinte que néo
dispde de determinado servico publico receba desconto proporcional.

A proposta tem como fundamento a justica fiscal e a isonomia tributéria,
buscando corrigir distorcbes no valor do imposto pago por contribuintes que nao
usufruem da mesma infraestrutura urbana.

E o relatério, passa-se a andlise da constitucionalidade, legalidade e
iniciativa parlamentar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 30, incisos | e lll, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber. A matéria tributaria municipal insere-se claramente na
competéncia legislativa do Municipio.

Quanto a iniciativa legislativa, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 682
da Repercusséo Geral (ARE 743.480 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 10/10/2013), fixou
o entendimento de que nao existe reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria
tributaria. A ementa do referido julgado estabelece que:

‘Inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributaria. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.”
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Assim, ndo ha impedimento para que vereador proponha projeto de lei em
matéria tributaria, desde que respeitados os principios da legalidade e da
responsabilidade fiscal.

2.2. Da Constitucionalidade

A proposta nao afronta o0s principios constitucionais tributarios,
especialmente os previstos no art. 150 da Constituicdo Federal, que assegura a
legalidade, isonomia e vedacéao de tratamento desigual entre contribuintes em situacéo
equivalente.

Além disso, o projeto observa o disposto no art. 150, 86°, da Constituicao
Federal, que exige lei especifica para concessdo de isencdo, anistia ou remissao
tributaria. O texto em analise cumpre tal requisito ao prever expressamente a reducao
do IPTU mediante critérios objetivos.

Portanto, ndo hainconstitucionalidade material ou formal nainiciativa,
uma vez que se respeitam o0s principios da legalidade tributaria e da autonomia
municipal.

2.3. Da Legalidade e Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), toda rentncia de receita deve ser acompanhada de estimativa
do impacto orcamentério-financeiro e demonstracao de que nao afetara as metas fiscais
do Municipio.

Assim, embora o projeto seja legitimo, é indispensavel que o autor
apresente estudo de impacto financeiro, sob pena de inviabilizar a tramitacdo e a
aplicacdo prética da norma.

Recomenda-se, portanto, que o vereador providencie o demonstrativo de
impacto nos moldes exigidos pela LRF, antes da deliberacdo em plenario.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 95/2025:

A) E constitucional, por tratar de matéria tributaria de competéncia
municipal, em consonéncia com os arts. 30, | e lll, da CF;

B) E formalmente legitimo, uma vez que o vereador possui competéncia
para propor projeto de lei tributario, conforme entendimento do STF no
Tema 682,

C) Deve, contudo, obedecer ao disposto no art. 14 da LRF, apresentando
impacto orcamentario-financeiro;
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Portanto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do projeto, com
ressalva quanto a necessidade de apresentacdo do impacto financeiro exigido pela LRF.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 11 de outubro de 2025
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