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PARECER JURIDICO N° __ /2025
Projeto de Lei n® 115/2025- legislativo

Ementa: Analise da constitucionalidade, legalidade e iniciativa
legislativa do Projeto de Lei n°® 115/2025, de autoria do Vereador
José Soares Correia, que estabelece diretrizes para criagdo do
Programa “Meu Bairro Sustentavel” no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe.

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n°® 115/2025, de autoria do Vereador José
Soares Correia, tem por objeto “estabelecer diretrizes para a criagdo do programa Meu
Bairro Sustentavel no municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

Em sintese, a proposicao visa instituir diretrizes para implementacédo de
bairros sustentaveis, prevendo a promocao da eficiéncia na limpeza urbana, coleta
seletiva, arborizacdo, saneamento, iluminacdo publica em LED e acfes de educacédo
ambiental. O art. 3° do projeto estabelece que a Prefeitura Municipal sera responséavel
pela elaboracao e execucao do plano de acdo, bem como pelo fornecimento de recursos
humanos e financeiros necessarios a implementacdo do programa

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da Constitucionalidade

A matéria encontra amparo na Constituicdo Federal, especialmente no art.
30, incisos | e Il, qgue conferem aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber. Ademais,
a protecao do meio ambiente € competéncia comum dos entes federados (art. 23, VI e
VII, CF), o que autoriza a edicdo de leis municipais que incentivem politicas de
sustentabilidade e preservagdo ambiental.

No ambito local, a Lei Organica Municipal, em seu art. 8°, XI, dispde que
compete ao Municipio “garantir a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida”.
Entretanto, a analise do texto evidencia que o projeto ndo apenas fixa diretrizes,
mas impde atribuicbes diretas ao Poder Executivo, como a elaboracdo de planos,
execucdo de programas e destinagdo de recursos orcamentarios, configurando
ingeréncia em matéria administrativa de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Dessa forma, a proposicéo € constitucional quanto ao mérito ambiental e &
competéncia tematica, porém formalmente inconstitucional em parte, pela invasao de
competéncia administrativa do Executivo.

2. Da Legalidade
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No aspecto formal, a proposicdo atende aos requisitos da Lei
Complementar Federal n° 95/1998, que dispbe sobre a elaboracdo, redacdo e
consolidacdo das leis. O projeto contém ementa, artigos numerados e justificativa,
atendendo a estrutura minima exigida pelos arts. 1° e 2° da referida lei.

Recomenda-se apenas corre¢do redacional minima quanto & numeragao
e coeréncia dos incisos. Sob o aspecto material, verifica-se que o art. 3° do projeto cria
obrigacdes diretas a Prefeitura (elaboracdo de plano, fornecimento de recursos humanos
e financeiros), o que viola o principio da separacéo dos poderes (art. 2° da CF) e afronta
a competéncia administrativa do Prefeito prevista no art. 47, incisos VIII e IX, da Lei
Organica Municipal.

Assim, a legalidade deve ser reconhecida apenas em parte, limitando-se
as disposicdes de carater programatico e diretivo, sem criacdo de obrigacdes ou
despesas a Administracao.

3. Da Iniciativa

De acordo com o art. 29, Il, da Lei Organica, a iniciativa de leis é
concorrente entre Prefeito, Vereadores e a Mesa Diretora. Contudo, o art. 30, Ill, da
mesma Lei Organica estabelece ser privativa do Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes de Orgdos e servicos da
administragdo municipal, bem como sobre a execucao de politicas publicas especificas.

O projeto, ao determinar a criagdo de um programa municipal executado
pela Prefeitura, com previsdo de recursos humanos e financeiros, extrapola a
competéncia legislativa do Vereador e adentra o campo da iniciativa exclusiva do
Executivo.

Dessa forma, ha vicio formal de iniciativa, tornando o projeto parcialmente
inconstitucional sob esse aspecto.

4. Do Quérum de Votacao

Nos termos dos artigos 120 a 123 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Santa Cruz do Capibaribe, as deliberacbes do Plenario, em regra, sdo
tomadas por maioria simples de votos, salvo as matérias que exigem maioria absoluta
ou quérum de dois tercos, conforme ali discriminado. Considerando que o presente
projeto trata de matéria de natureza ordinaria, 0 quérum exigido para sua aprovagao € o
de maioria simples.

[l — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade parciais do Projeto de Lei n° 115/2025,
reconhecendo o mérito social e ambiental da proposta, mas ressalvando os dispositivos
que invadem a competéncia do Poder Executivo, especialmente o art.3°.
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Recomenda-se, portanto, que o vereador autor encaminhe a proposta ao
Prefeito Municipal sob a forma de indicagéo legislativa, para que o Executivo, se entender
conveniente, adote as medidas cabiveis.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 12 de outubro de 2025
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