CAMARA DE
¥ E=] VEREADORES

PARECER JURIDICO N° ___ /2025
Projeto de Lei n°® 292 (legislativo)

EMENTA: Analise da constitucionalidade, legalidade e
iniciativa parlamentar do Projeto de Lei Ordinaria n°
292/2025, de autoria do Vereador Tallys Augusto de Lima
Maia, que assegura o direito de representagdo por
advogado em processos administrativos no ambito da
administragao publica municipal direta e indireta de Santa
Cruz do Capibaribe.

l RELATORIO

O projeto de lei em analise visa assegurar o direito de todo cidadao,
contribuinte ou interessado em processos administrativos municipais de se fazer
assistir por advogado, no ambito da administragdo publica direta, indireta,
autarquica, fundacional e das empresas publicas.

O texto também prevé que o advogado possa requerer que
notificagdes e intimagdes sejam feitas em seu nome (art. 3°), estabelece que os
prazos administrativos corram apenas em dias uteis (§ 2° do art. 3°), dispensa o
reconhecimento de firma e autenticagcdo de documentos (§ 3° do art. 3°) e
autoriza o pagamento direto de honorarios contratuais quando houver valores
devidos ao constituinte (art. 4°).

E o que importa relatar.

Nos termos do art. 192, §1°, do Regimento Interno desta Casa de
Legislativa, o parecer juridico restringir-se a analise opinativa sobre a
constitucionalidade e legalidade da matéria objeto do Projeto de Lei. Destaca-se
que o presente parecer ndo possui carater vinculativo, servindo apenas como
instrumento técnico de opinido para subsidiar a tomada de decisdo pela
administracao publica.

Il FUNDAMENTAGCAO
1. Da Competéncia e da Iniciativa

A Lei Organica do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, em seu
art. 29, incisos | e Il, estabelece que a iniciativa legislativa cabe ao Prefeito
Municipal e aos Vereadores, sendo legitima a atuacdo parlamentar sobre
matérias de interesse local, desde que néo estejam reservadas a iniciativa
exclusiva do Executivo.

O art. 30 da mesma Lei Organica dispbe que é de iniciativa privativa
do Prefeito a proposicao de leis que tratem sobre a criagdo e estruturagao de
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o6rgdos municipais, regime juridico de servidores, matéria orgamentaria e
tributaria, e organizacdo administrativa da Prefeitura.

O projeto sob exame nao cria estrutura administrativa nem altera
regime juridico de servidores, tratando apenas da garantia de representagao por
advogado nos processos administrativos municipais, o que tem carater geral e
principioldgico.

Assim, a iniciativa do Vereador € formalmente legitima, uma vez
gue o tema nao se insere nas hipoteses de reserva do Chefe do Executivo.

Contudo, ha que se observar a competéncia legislativa da Unido
para dispor sobre organizagdo judiciaria, direito processual e exercicio
profissional, conforme o art. 22, incisos | e XVI, da Constituicdo Federal, o que
limita a atuagéo legislativa municipal a normas complementares de carater local.

2. Da Constitucionalidade e Legalidade

O art. 133 da Constituigdo Federal reconhece o advogado como
profissional indispensavel a administracdo da justica, mas essa
indispensabilidade se refere, em regra, ao ambito judicial, e ndo administrativo.

O Estatuto da OAB (Lei n°® 8.906/1994), em seu art. 1°, §1°, dispde
que “no seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce
funcdo social’, e o art. 2° §3° expressamente afirma que “o advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissao”.

Entretanto, a mesma lei ndo torna obrigatdria a presenga do
advogado em processos administrativos, exceto quando houver previséo
expressa em norma federal especifica (como em casos disciplinares da propria
OAB, de servidores publicos ou em determinados procedimentos regulatorios).

Dessa forma, o projeto, ao assegurar a todo interessado o direito
de ser assistido por advogado em qualquer processo administrativo, repete e
amplia uma garantia ja existente (faculdade, ndo obrigatoriedade), sem inovar
juridicamente.

Todavia, o projeto contém vicios materiais pontuais nos seguintes
pontos:

» O art. 3° §2° ao determinar que “os prazos administrativos serao
contados apenas em dias Uuteis”, altera regime juridico processual
administrativo, matéria de competéncia normativa federal (Lei n°
9.784/1999, art. 66).

» O art. 3° §3° ao dispensar reconhecimento de firma e autenticagéo de
documentos, inova em procedimento administrativo de carater geral, cuja
competéncia é do Poder Executivo, que regulamenta suas proprias
rotinas.
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» O art. 4°, ao permitir o pagamento direto de honorarios contratuais ao
advogado com dedugao de valores devidos pela Administragéo, interfere
no sistema de pagamentos e na execugdao orgamentaria municipal,
matéria reservada ao Executivo.

Dessa forma, embora o mérito da proposta seja legitimo, fortalecer
a ampla defesa e a transparéncia administrativa, o texto afronta a reparticao de
competéncias e cria obrigacdes ao Poder Executivo, o que configura ingeréncia
indevida na gestao administrativa municipal.

Em sintese: E possivel o vereador propor norma principiolégica
sobre o direito de ser assistido por advogado. Nao sendo possivel criar ou alterar
regras processuais administrativas nem determinar obrigagdes de pagamento ou
contagem de prazos, pois tais matérias sdo de competéncia da Unido e do
Executivo local.

3. Quoérum de Votagao

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto,
por se tratar de lei ordinaria, esta sujeito a aprovagao por maioria simples. A
proposicao observa a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°
95/1998, apresentando redagéo clara, coerente e juridicamente adequada.

M. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade parcial e legalidade condicionada do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 292/2025.

A matéria é formalmente legitima quanto a iniciativa, mas
materialmente inconstitucional e ilegal em parte, por interferir na gestao
administrativa municipal e invadir competéncias normativas da Unido e do Poder
Executivo, notadamente nos arts. 3°, §§2° e 3°, e 4° do projeto.

Recomenda-se que a proposicdo seja adequada mediante
supressao ou ajuste desses dispositivos, limitando-se a reafirmar o direito do
cidadao de ser assistido por advogado em processos administrativos, conforme
ja previsto na Constituicdo e no Estatuto da OAB.

Santa Cruz do Capibaribe, 27 de outubro de 2025
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