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PARECER JURIDICO N° 12025
PROJETO DE LEI N° 185/2025 (LEGISLATIVO)
Autor: Vereador Deomedes Alves de Brito

EMENTA: Analise da iniciativa parlamentar,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei que institui
programa municipal de prevencdao e fortalecimento da
seguranga comunitaria.

1. RELATORIO

Conforme preconizado no §1° do art. 192 do Regimento Interno desta
Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, ndo vinculante, com a
finalidade de orientar e subsidiar os membros da Comissao de Legislacao e Justica
da Camara de Vereadores do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Trata-se de Projeto de Lei n° 185/2025, de autoria do Vereador
Deomedes Alves de Brito, que institui programa municipal de seguranga
comunitaria, com objetivos de prevengéo da violéncia, fortalecimento da cidadania e
integracao entre comunidade e poder publico.

O texto apresenta dispositivos que: (i) criam o programa e definem sua
natureza preventiva; (ii) estabelecem objetivos gerais; (iii) preveem acdes praticas
de execucgao; (iv) autorizam parcerias; (v) criam comité de acompanhamento; (vi)
atribuem competéncias administrativas e estruturais; e (vii) dispdem sobre a
regulamentacéao e a vigéncia.

Compete verificar a compatibilidade de cada dispositivo com a iniciativa
parlamentar, identificando eventuais ingeréncias na organizagdo administrativa do
Poder Executivo.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Da Iniciativa e competéncia Legislativa

A luz do art. 30, I e ll, da Constituicao Federal, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagado federal e
estadual no que couber. O tema da seguranga comunitaria e da prevencgao social da
violéncia enquadra-se nesse ambito.

A iniciativa parlamentar € valida quando a proposicdo se limita a
instituir diretrizes e politicas publicas de carater programatico. Nao ¢é, contudo,
admissivel que o vereador: crie 6rgaos, comissdes ou estruturas administrativas,
defina atribuicbes operacionais de secretarias, da Guarda Municipal ou de outros
orgaos e/ou, organize a estrutura interna da Administragdo e imponha a execugao
direta de servigos publicos.

Analise dos dispositivos:
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» Art. 3° deve sofrer ressalva para supressio ou reformulagao,
pois impde acgdes operacionais (rondas, patrulhas, atividades
executivas), o que configura ingeréncia na administracao e na
organizacgao de servigos publicos.

Sugestao: substituir por redagdo genérica, deixando a
execugao a cargo do Executivo (ex.: “as agbes poderao
compreender atividades educativas e preventivas, a serem
definidas pelo Poder Executivo em regulamento proprio”).

> Art. 5° (e paragrafos): deve ser suprimido integralmente, pois
cria Comité Municipal, o que implica criagdo de estrutura
administrativa, matéria de iniciativa privativa do Executivo.

Alternativa facultativa: “O Poder Executivo podera, se
entender necessario, instituir instdncia consultiva para
acompanhamento do programa.”

» Art. 6°: deve ser suprimido, por dispor sobre competéncias
operacionais, oOrgdos gestores e estrutura administrativa,
invadindo a esfera do Executivo.

Substituicao adequada: “O Poder Executivo regulamentara
esta Lei no que couber.”

» Técnica legislativa: verificar (arts. 6° E 7°) e corrigir eventual
duplicidade de clausula de vigéncia, mantendo-se apenas um
dispositivo final.

Com essas adequacgdes, o projeto permanece dentro dos limites da
iniciativa parlamentar.

2.2. Da constitucionalidade e legalidade

Com a supressao/reformulacdo dos dispositivos que criam estrutura
administrativa ou impdem execucao direta, o Projeto de Lei n® 185/2025 torna-se
compativel com a Constituicdo Federal, especialmente com o art. 30, | e Il, por tratar
de matéria de interesse local.

Nao ha violagdo ao principio da separagao dos poderes desde que:
sejam retirados os artigos que criam comité/érgao, sejam eliminados os
comandos operacionais, a execugao e a regulamentagao permane¢am sob
responsabilidade exclusiva do Poder Executivo.

Nessas condigdes, o projeto assume carater normativo e programatico,
preservando a discricionariedade administrativa do Executivo e afastando vicios
formais ou materiais.

A redagdo, apds os ajustes, atende a técnica legislativa da Lei
Complementar n°® 95/1998.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela legalidade e constitucionalidade
parcial do Projeto n°® 185/2025, com as seguintes ressalvas obrigatérias:

» Supressao ou reformulagao do art. 3°, para retirar comandos
de execucgao administrativa;

» Supressao integral do art. 5° e de seus paragrafos, por criar
comité/estrutura administrativa;

» Supressao integral do art. 6°, por tratar de organizagéo
administrativa e competéncias do Executivo;

» Correcao de eventual duplicidade da clausula de vigéncia
(arts. 6° e 7°).

Realizadas as adequacgdes, o projeto permanecera restrito ao seu
carater programatico, respeitando a iniciativa parlamentar e a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 03 de fevereiro de 2026

Assinado de forma digital por

FRANCISCA DE OLIVEIRA faancisca ot oLvERs
COSMO:01190426498  SOsMot 10042649

Dados: 2026.02.03 20:07:37 -03'00"

Francisca de Oliveira Cosmo - OAB/PE 54.038
Assessoria Técnica Juridica

CASA DR. JOSE VIEIRA DE ARAUJO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PE
Rua Manoel Rufino de Melo, 100 / Centro / CEP: 55192-315 / Santa Cruz do Capibaribe - PE
Fone: (81) 3731-3084 / www.santacruzdocapibaribe.pe.leg.br / e-mail: camaradevereadores@santacruzdocapibaribe.pe.leg.br
CNPJ: 11.473.865/0001-91



		2026-02-03T20:07:37-0300
	FRANCISCA DE OLIVEIRA COSMO:01190426498




