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PROJETO DE LEI N° 180/2025 (LEGISLATIVO)
Autor: Vereador José Adilson Vitorino da Silva

EMENTA: Analise da iniciativa parlamentar, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei que institui a “Internet Cidada” nos
prédios publicos do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, por
meio de acesso gratuito a internet sem fio (wi-fi).

1. RELATORIO

Conforme preconizado no §1° do art. 192 do Regimento Interno desta Camara
Municipal, este parecer possui natureza opinativa, ndo vinculante, com a finalidade de
orientar e subsidiar os membros da Comissdo de Legislacdo e Justica da Camara de
Vereadores do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do parlamentar José Adilson Vitorino
da Silva que institui a “Internet Cidada” em todos os prédios publicos municipais, mediante
a disponibilizagdo gratuita de acesso a internet sem fio (wi-fi) aos usuarios, cidadaos,
pacientes e demais pessoas que se encontrem em atendimento ou em espera nesses locais.

O projeto estabelece que o acesso devera estar disponivel 24 horas por dia,
cabendo ao Poder Executivo adotar as medidas necessarias para o funcionamento,
manutengao e fiscalizagdo da rede, bem como garantir a qualidade do servi¢o, sua ampla
cobertura nas dependéncias dos prédios publicos e a adoc¢éao de filtros de segurancga contra
conteudos impréprios e crimes digitais.

Prevé ainda que as despesas decorrentes correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias e que a regulamentacao ficara a cargo do Poder Executivo.

Na justificativa, o autor fundamenta a proposta no direito de acesso a internet
como instrumento de cidadania, na essencialidade do acesso a informagao, conforme
previsto no Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014), e na observancia a Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), destacando também o Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal quanto a possibilidade de iniciativa parlamentar em projetos que
gerem despesa, desde que néo interfiram na estrutura administrativa ou no regime juridico
dos servidores.

E o relatério
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Da Iniciativa e competéncia Legislativa

A matéria insere-se no ambito do interesse local, nos termos do art. 30, incisos
| e Il, da Constituicido Federal, pois trata da melhoria do atendimento ao publico nos prédios
municipais, da inclusao digital e do acesso a informagao pela populagao.
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Embora o projeto gere potencial despesa ao Municipio, tal circunstancia, por si
s6, ndo caracteriza vicio de iniciativa. Nesse ponto, aplica-se diretamente o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral, segundo o qual:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragcdo, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢ao
de seus o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.”

No caso em analise, o Projeto de Lei, ndo cria cargos, ndo altera a estrutura
administrativa, nao define atribuigbes especificas de secretarias ou 6rgaos e nao interfere no
regime juridico dos servidores publicos.

Limita-se a instituir uma politica publica de carater geral, deixando a execugéo e
a regulamentacao ao Poder Executivo, o que afasta qualquer vicio de iniciativa.

2.2. Da constitucionalidade e legalidade

Sob o aspecto constitucional, o projeto harmoniza-se com os principios da
dignidade da pessoa humana, da cidadania e do acesso a informagéo.

A justificativa encontra respaldo direto no Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014), que dispde: no art. 4°, sobre a promog¢ao do direito de acesso a internet a
todos, art. 7°, que o acesso a internet € essencial ao exercicio da cidadania e no art. 25,
inciso Il, que as aplicagdes de internet pelo poder publico devem buscar a acessibilidade a
todos os interessados.

Além disso, a referéncia expressa a Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018) demonstra preocupagdo com a seguranca da
informagdo e a protecdo dos dados dos usuarios, reforcando a legalidade material da
proposta.

O projeto também nao afronta o principio da separagao dos poderes, pois nao
impde modelo de gestao administrativa nem organiza a maquina publica, apenas estabelece
uma diretriz normativa, cuja execugao dependera de regulamentagao do Executivo.

A luz do Tema 917 do STF, resta claro que a Camara Municipal possui
competéncia para iniciar leis que criem politicas publicas e até gerem despesas, desde que
nao interfiram na estrutura administrativa, o que é exatamente o caso em analise.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei ordinario, que institui a “Internet Cidada” nos prédios publicos do Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe.

A proposta encontra sélido amparo no Tema 917 do STF, no Marco Civil da
Internet (Lei n° 12.965/2014) e na Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018), além de respeitar a competéncia municipal prevista no art. 30 da Constituigéo
Federal.

E o parecer. S.M.J.
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