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PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI N° 144/2025 (LEGISLATIVO)
Autor: Vereador Marlos Melo da Costa

EMENTA: Analise da iniciativa parlamentar,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 144/2025, de autoria do Vereador Marlos
Melo da Costa, que estabelece a obrigatoriedade de
utilizacao de QR Code para acesso a informagdes sobre
obras publicas no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe.
Interferéncia direta na gestdao administrativa e
imposicao de obrigacGes operacionais ao Poder
Executivo. Vicio de iniciativa.
1. RELATORIO

Conforme preconizado no §1° do art. 192 do Regimento Interno
desta Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, nao
vinculante, com a finalidade de orientar e subsidiar os membros da Comissao de
Legislacao e Justica da Camara de Vereadores do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

Trata-se de Projeto de Lei que tramita na Comisséo de Legislacao
e Justica, sob o n® 144/2025, de autoria do Vereador Marlos Melo da Costa,
que estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo de QR Code como canal digital
de acesso a informacdes atualizadas sobre contratos e execugdo de obras
publicas no Municipi.

A proposicao determina que os QR Codes sejam implantados nas
obras publicas, especificando local de instalacéo, forma de disponibilizagao das
informagdes, conteudo obrigatdrio a ser divulgado, bem como a periodicidade
minima de atualizagao dessas informacoes.

E o relatério

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. ANALISE DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A Lei Organica do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, em seu
art. 29, Il, assegura aos vereadores a iniciativa legislativa, ressalvadas as
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Também no art. 30 da Lei Organica Municipal estabelece que
compete privativamente ao Prefeito legislar sobre a organizagdo administrativa
e funcionamento dos servigos publicos.
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No presente caso, embora o projeto trate de transparéncia
administrativa, ele nao se limita a estabelecer diretrizes gerais, mas impde de
forma detalhada como a Administragdo devera executar a publicidade das obras
publicas, incluindo meios tecnoldgicos, conteudo e periodicidade de atualizagao.

A definigdo de instrumentos, métodos e procedimentos de
execugao de politicas publicas integra a esfera de competéncia do Poder
Executivo.

Nesse sentido, ao disciplinar a forma de execugao de politicas
publicas e a utilizagado de instrumentos administrativos, insere-se no ambito da
direcdo superior da Administragdo Publica, cuja competéncia & privativa do
Chefe do Poder Executivo, por forca dos arts. 2° 37, caput, e 84, I, da
Constituigcao Federal, aplicando-se, por simetria, o disposto no art. 61, §1°,
Il.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto encontra fundamento material no principio da publicidade
e no direito de acesso a informagao, que sao valores constitucionais relevantes.

A Constituicdo Federal estabelece que a Administracdo Publica
deve obedecer ao principio da publicidade, garantindo transparéncia dos atos
administrativos. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal)

Todavia, a forma como essa publicidade sera implementada,
inclusive o uso de tecnologias especificas, como QR Code, bem como o
detalhamento do conteudo e da periodicidade de atualizagao, constitui decisao
administrativa ao impor: uso obrigatério de tecnologia especifica, conteudo
detalhado das informacbes, periodicidade de atualizacdo e forma de
disponibilizagao.

O projeto ultrapassa a fungéo legislativa e adentra o campo da
gestdo administrativa, caracterizando inconstitucionalidade formal. (art. 2° da
Constituicao Federal).

2.3. DA SEPARAGAO DOS PODERES

A proposigéao interfere diretamente na atuagéo do Poder Executivo
ao determinar a forma de execucdo de politicas publicas relacionadas a
transparéncia administrativa.

A escolha de ferramentas tecnoldgicas, a forma de divulgagao de
dados e a organizacao da informagao administrativa sdo matérias inseridas na
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reserva de administracdo, cabendo exclusivamente ao Executivo definir tais
estratégias. Ao impor obrigagdes detalhadas sobre a execugao administrativa, o
projeto viola a autonomia do Poder Executivo e compromete a separagao
funcional entre os Poderes.

2.4. DA NATUREZA IMPOSITIVA DA NORMA

Diferentemente de projetos que apenas estabelecem diretrizes ou
de regulamentagdo, o projeto em analise possui carater impositivo e
vinculante, ao estabelecer obrigacao direta e imediata ao Poder Executivo.

O projeto nao deixa margem de discricionariedade administrativa,
determinando: obrigatoriedade de implementacao, forma de execugédo, conteudo
minimo obrigatério e periodicidade fixa.

As referidas imposi¢cdes descrita acima, reforca o vicio de
iniciativa, pois evidencia que ndo se trata de norma orientativa, mas de
comando administrativo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo nao prosseguimento do Projeto
de Lei n°® 144/2025, de autoria do Vereador Marlos Melo da Costa, em razio de
vicio de iniciativa.

Embora a proposta busque ampliar a transparéncia administrativa,
o projeto interfere diretamente na gestdo do Poder Executivo ao impor
obrigagbes operacionais, definir meios tecnologicos e estabelecer
procedimentos administrativos especificos.

Ressalta-se que o parlamentar podera apresentar Indicagdo ao
Poder Executivo, sugerindo a ado¢cdo das medidas propostas, por meio de
anteprojeto, respeitando a iniciativa privativa do Prefeito.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 17 de margo de 2026
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