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PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI N° 178/2025 (LEGISLATIVO)
Autor: Vereadora Jéssyca Monica de Lima Cavalcanti

EMENTA: Analise da iniciativa parlamentar,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Ordinaria n® 178/2025, de autoria da Vereadora Jéssyca
Monica de Lima Cavalcanti, que institui o Programa
Municipal de Acolhimento Provisério de Criancas e
Adolescentes, denominado “Programa Municipal Familia
Acolhedora”, no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe.
Matéria relacionada a organizagdao administrativa,
estruturacao de equipe técnica, vinculacdo a Secretaria
Municipal, execugdao de servico socioassistencial,
formacdo de cadastro, acompanhamento psicossocial e
disciplina de providéncias administrativas e
orcamentarias. Existéncia de projeto de iniciativa do
Poder Executivo sobre a mesma politica publica.
Vicio de iniciativa. Opiniao pelo nao
prosseguimento da proposicao parlamentar.

1. RELATORIO

Conforme preconizado no §1° do art. 192 do Regimento Interno
desta Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, nao
vinculante, com a finalidade de orientar e subsidiar os membros da Comissao de
Legislacao e Justica da Camara de Vereadores do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 178/2025, de iniciativa da
Vereadora JESSYCA MONICA DE LIMA CAVALCANTI, que institui o Programa
Municipal de Acolhimento Provisério de Criangas e Adolescentes, denominado
“Programa Municipal Familia Acolhedora”, no ambito do Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe/PE.

A proposigéo nao se limita a enunciar diretrizes gerais de protecéo
a infancia e a adolescéncia. Ao contrario, estabelece de forma minuciosa a
estrutura, a vinculacdo administrativa, os objetivos, o publico atendido, os 6rgaos
parceiros, a composicao da equipe técnica, os procedimentos de inscricao e
selecdo de familias acolhedoras, o acompanhamento psicossocial, a
capacitagao, a duragao do acolhimento, a forma de encaminhamento judicial e o
acompanhamento pelos conselhos competentes.
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No contexto legislativo atualmente existente nesta Casa, a
tramitacao do projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo n°® 08/2026, tratando
da mesma politica publica, circunstancia que reforgca a necessidade de exame
rigoroso sobre a legitimidade da iniciativa parlamentar e sobre a conveniéncia
juridica de prosseguimento da proposigao.

E o relatério
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Iniciativa e Competéncia legislativa

A Lei Organica do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, em seus
art. 29, ll, assegura aos vereadores a iniciativa legislativa, desde que respeitadas
as matérias reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, o art. 30 da Lei Organica Municipal delimita como de
iniciativa privativa do Prefeito as proposicbes que tratem da organizacao
administrativa, da estruturagdo de 6rgaos e servigos publicos, da criagcdo e
funcionamento de programas governamentais e das matérias que repercutam
diretamente na gestdo administrativa.

E certo que ha discussédo jurisprudencial, doutrinaria e legislativa
no sentido de que o Poder Legislativo pode, em determinadas hipéteses, instituir
politicas publicas locais quando se limita a enunciar diretrizes gerais, sem impor
estrutura, sem criar obrigagdes administrativas detalhadas e sem avancgar sobre
a organizacgao interna da Administragao Publica.

Todavia, ndo é essa a situagao do projeto em analise. A proposi¢cao
da parlamentar nao se limita a autorizar ou a indicar a criagao do programa
como politica publica abstrata. Ela institui e regulamenta o Programa Familia
Acolhedora, vinculando-o expressamente a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e da Mulher, definindo parceiros institucionais,
disciplinando a composicdo da equipe técnica, o fluxo de cadastramento, os
requisitos das familias acolhedoras, a forma de selecdo, a capacitagao, o
acompanhamento e a operacionalizagao do servigo socioassistencial.

Assim, o projeto ingressa diretamente na esfera de organizagao da
Administracdo e de estruturacdo de servico publico socioassistencial, matéria
que, por sua natureza, reclama iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (arts.
2° e 30, |, da Constituigao Federal).

2.2 Constitucionalidade e Legalidade da Matéria analisada
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Analise juridica: A finalidade do projeto de Lei ¢é
constitucionalmente relevante, pois busca assegurar protecao integral a criangas
e adolescentes em situagdo de risco, priorizando a convivéncia familiar e
comunitaria em detrimento da institucionalizagao.

A Constituicdo Federal estabelece que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianga
e do adolescente, inclusive o direito a convivéncia familiar e comunitaria. (art.
227 da Constituicao Federal).

Também ndo ha duvida de que o acolhimento familiar, como politica
publica, encontra respaldo no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA e na
politica nacional de assisténcia social, constituindo medida compativel com a
protecdo integral e com a prioridade absoluta conferida a esse publico.

Entretanto, a constitucionalidade material da finalidade ndo afasta
o vicio formal de iniciativa quando o texto legislativo avanga sobre matérias
reservadas a organizagao administrativa do Executivo.

No caso em analise (projeto de lei n°® 178/2025), nao apenas
reconhece a pertinéncia do acolhimento familiar, mas constréi normativamente
todo o programa municipal, dispondo sobre sua vinculagao a secretaria, sua
composicao técnica, seus fluxos internos, seus critérios de selegao, seus
mecanismos de preparagdao das familias, seus instrumentos de
acompanhamento e sua articulagdo com a rede publica municipal.

Tal nivel de detalhamento normativo revela inequivoca ingeréncia
na implementagdo concreta da politica publica, o que ultrapassa a atuagao
legislativa de carater geral e adentra a esfera de gestdo e execugao
administrativa. (arts. 2°, 37, caput, e 84, Il, da Constituicao Federal).

2.3. Da Organizacao Administrativa do Programa e da Estruturacao do
Servigo

Andlise dos artigos: O art. 2°, vincula o programa a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e da Mulhe. O art. 5° define os parceiros
institucionais do programa. O art. 6° dispde expressamente sobre a composi¢cao
da equipe técnica, prevendo coordenador, assistente social e psicélogo, além de
disciplinar a disponibilidade de servidores do quadro geral. Os arts. 8° a 12°
estruturam o procedimento de inscricdo, selecao, estudo psicossocial, adesao,
acompanhamento e capacitacdo das familias acolhedoras.

Essas matérias ndo configuram simples diretrizes legislativas. Elas
traduzem definigdo de como o servigo sera executado, por quem sera executado,
com qual equipe, com qual arranjo institucional e em qual 6rgédo da
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administragcdo. Essa conformagdo normativa é prépria do Poder Executivo, a
quem compete exercer a diregao superior da Administragdo Publica e organizar
Seus servigos, programas e orgaos. (arts. 2°, 37, caput, e 84, Il, da Constituicdo
Federal).

2.4. Da Repercussao Orcamentaria e Administrativa da Proposigcao

Embora a criagdo de um programa municipal de acolhimento
familiar tenha evidente valor social, sua implementagdo concreta depende de
estrutura técnica, disponibilidade de servidores, articulagdo intersetorial,
acompanhamento psicossocial continuo, treinamento de familias, suporte a rede
de atendimento e gestao administrativa permanente.

O projeto, portanto, repercute de modo direto na organizagédo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Mulher, bem como nas
areas de saude, educagao e assisténcia social, além de envolver atuacao
coordenada com conselhos, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder
Judiciario.

Ainda que nem todos os dispositivos tragam valor financeiro
expresso, a proposicao cria encargos administrativos e exige planejamento de
pessoal, estrutura e funcionamento, o que afasta sua natureza meramente
programatica.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal exige observancia da
separagao dos poderes, da eficiéncia administrativa e da responsabilidade na
organizacdao dos servicos publicos. (arts. 2° e 37, caput, da Constituicdo
Federal).

2.5. Da Existéncia de Projeto do Poder Executivo sobre a Mesma Politica
Publica (PROJETO N° 08/2026)

Conforme ja consignado, tramita nesta Casa projeto de iniciativa do
Poder Executivo sobre o mesmo tema, o que evidencia a natureza administrativa
da matéria, por envolver a estruturagcdo de servico publico socioassistencial,
definicdo de equipe técnica, organizacao interna e repercussdes orcamentarias.

Embora se admita, em tese, iniciativa parlamentar em normas
programaticas, o presente projeto ultrapassa esse limite ao disciplinar a
execucao concreta da politica publica, atraindo a competéncia privativa do
Executivo.

Dessa forma, a iniciativa do Prefeito mostra-se a juridicamente
adequada, razao pela qual ndo se recomenda o prosseguimento da proposi¢cao
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parlamentar, devendo a matéria ser apreciada no ambito do Executivo. (arts. 2°,
30, |, 37, caput, e 84, Il, da Constituicdo Federal).

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo nao prosseguimento do Projeto
de Lein®178/2025, de autoria da Vereadora Jéssyca Monica de Lima Cavalcanti,
por apresentar vicio de iniciativa, uma vez que disciplina de forma minuciosa a
organizagdo, vinculagdo administrativa, equipe técnica, execucdo e
funcionamento do Programa Municipal Familia Acolhedora, matéria que se
insere na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Embora a criagdo do Programa Familia Acolhedora constitua
politica publica legitima e constitucionalmente relevante, o caso concreto revela
que a proposi¢cao parlamentar ndo se limitou a instituir diretrizes gerais, mas
avangou sobre a estruturacdo do servico publico socioassistencial, tornando
mais adequada e juridicamente recomendavel a iniciativa do Poder Executivo,
sobretudo diante da existéncia de projeto executivo em tramitacao sobre a
mesma matéria.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 12 de margo de 2026
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