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PARECER JURIDICO PROJETO DE RESOLUGAO N° 72/2025
(LEGISLATIVO) - Autor: Vereador Emanuel Souza Ramos

EMENTA: Direito Administrativo. Projeto de Resolugao
que institui o Programa de Estagio no ambito da Camara
Municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE. Analise da
iniciativa  parlamentar. Matéria interna corporis.
Compatibilidade com a Lei Federal n°® 11.788/2008 (Lei
do Estagio). Constitucionalidade e legalidade com
ressalvas quanto a necessidade de adequacao a
requisitos legais obrigatérios. Competéncia do Poder
Legislativo para organizagao administrativa interna.
1. RELATORIO

Conforme preconizado no §1° do art. 192 do Regimento Interno
desta Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, nao
vinculante, com a finalidade de orientar e subsidiar os membros da Comissao de
Legislacao e Justiga da Camara de Vereadores do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

Trata-se do Projeto de Resolugdo n°® 72/2025, de autoria do
Vereador Emanuel Souza Ramos, que institui 0 Programa de Estagio no ambito
da Camara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE, destinado a estudantes
do ensino médio e superior, com foco na formacéo técnico-legislativa e no
exercicio da cidadania.

A proposicéo dispbe sobre objetivos do programa, critérios de
participagédo, processo seletivo, duragédo, carga horaria, setores de atuacao,
supervisao, numero de vagas, previsdo orgcamentaria e regulamentacao pela
Mesa Diretora. Consta, ainda, justificativa no sentido de promover a formagao
pratica de estudantes e fortalecer a atuacéao institucional do Poder Legislativo
Municipal.

E o relatério
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. ANALISE DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A matéria tratada no projeto refere-se a organizacao administrativa
interna da Camara Municipal, especificamente a instituicdo de programa de
estagio no ambito do Poder Legislativo.
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A Lei Orgéanica Municipal e o Regimento Interno asseguram a
iniciativa parlamentar para proposi¢des legislativas, ressalvadas as hipéteses de
iniciativa privativa da Mesa Diretora, especialmente quando envolvam criagao de
cargos ou alteracao de estrutura administrativa.

No caso em analise, o projeto ndo cria cargos efetivos nem fungdes
permanentes, tratando-se de estagio de natureza educativa, sem vinculo
empregaticio, razdo pela qual ndo incide a hipotese de iniciativa exclusiva da
Mesa.

A Constituicdo Federal assegura a autonomia administrativa dos
Poderes, permitindo ao Legislativo organizar seus servigos internos. (arts. 2° e
51, IV, da Constituicdao Federal). Dessa forma, a iniciativa parlamentar revela-
se formalmente legitima.

2.2 CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Analise e disposigodes juridicas: Sob o aspecto material, o projeto
revela-se compativel com a Constituicdo Federal, por tratar de politica
administrativa interna voltada a formacédo educacional e ao fortalecimento
institucional.

O estagio é definido como ato educativo supervisionado, destinado
a preparagao do estudante para o trabalho, ndo gerando vinculo empregaticio
quando observados os requisitos legais. (art. 3° da Lei n°® 11.788/2008)

A proposta, ao instituir programa de estagio no ambito da Camara
Municipal, harmoniza-se com os principios da eficiéncia administrativa e da
formagao cidada. (arts. 37, caput, e 3°, IV, da Constituicdo Federal).

Todavia, ao se analisar o conteudo do projeto em cotejo com a Lei
Federal n° 11.788/2008, verifica-se que, embora diversos dispositivos estejam
em conformidade como a definicdo do publico participante (art. 3°), a carga
horaria (art. 6°), a duracédo do estagio (art. 5°) e a previsdo de supervisao (art.
8°), o texto apresenta lacunas relevantes quanto a exigéncias legais
obrigatérias.

A legislacao federal exige, para a validade do estagio, a celebracao
de termo de compromisso entre estudante, instituicido de ensino e parte
concedente, a existéncia de vinculo educacional regular, a contratagcao de
seguro contra acidentes pessoais, bem como a apresentagao periédica de
relatorios de atividades e a compatibilidade das atividades com o curso do
estudante (arts. 3°, 7° e 9° da Lei n°® 11.788/2008).

Além disso, o projeto fixa, no art. 9°, numero determinado de
estagiarios, sem observar expressamente os limites proporcionais estabelecidos
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na legislacao federal (art. 17 da Lei n°® 11.788/2008). Tais omissdes nao tornam
a proposta, por si so, inconstitucional, mas exigem adequag¢ao normativa, sob
pena de irregularidade na futura implementag¢ao do programa.

2.3. DA ADEQUAGAO A LEGISLAGAO FEDERAL (LEI DO ESTAGIO)

A analise sistematica do projeto revela que seus dispositivos
encontram-se, em grande parte, alinhados a Lei n°® 11.788/2008, especialmente
quanto a natureza educativa do estagio, carga horaria, duragao e supervisao.

Contudo, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento do texto
para contemplar expressamente os requisitos legais obrigatérios, notadamente:
formalizagado por termo de compromisso, vinculo com instituicdo de ensino,
contratagdo de seguro contra acidentes pessoais, acompanhamento e relatorios
periddicos, compatibilidade entre atividade e formacao académica, observancia
dos limites legais de estagiarios por quadro funcional.

A auséncia dessas previsdes pode comprometer a regularidade
juridica do programa, inclusive com risco de caracterizagao indevida de vinculo
empregaticio (arts. 3° e 15 da Lei n° 11.788/2008).

3. DISPOSIGAO FINAL

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Resolugao n° 72/2025, de autoria do Vereador Emanuel
Souza Ramos, por tratar de matéria interna da Camara Municipal.

Contudo, apresenta-se ressalva quanto a necessidade de
adequacao do texto a Lei Federal n° 11.788/2008, especialmente quanto a
inclusao dos requisitos obrigatorios para validade do estagio e a observancia dos

limites legais de contratacdo de estagiarios.

Recomenda-se, assim, o aperfeicoamento da proposicao, a fim de
garantir sua plena conformidade juridica e adequada execugao administrativa.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 29 de margo de 2026
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