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PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 168/2025
(LEGISLATIVO) - Autor: Vereador José Adilson Vitorino da Silva

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei n® 168/2025. Iniciativa parlamentar.
Criacao obrigatéria de CIPAAS nas escolas publicas
municipais. Interferéncia na organizacao administrativa
e gestao de pessoal da rede municipal de ensino. Vicio
de iniciativa. Violacdo a separacao dos poderes.
Necessidade de observancia do art. 113 do ADCT.
Parecer pela inconstitucionalidade.

1. RELATORIO

Conforme preconizado no §1° do art. 192 do Regimento Interno
desta Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, nao
vinculante, com a finalidade de orientar e subsidiar os membros da Comissao de
Legislacao e Justica da Camara de Vereadores do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador José Adilson
Vitorino da Silva, que dispde sobre a obrigatoriedade da criagdo e manutengéo
de Comissdes Internas de Prevencéo de Acidentes e de Assédio — CIPAAS em
todas as escolas publicas da rede municipal de ensino de Santa Cruz do
Capibaribe.

A proposta estabelece a obrigatoriedade de implementagéo das
referidas comissdes, determinando sua observancia as normas federais
trabalhistas, bem como indicando que as despesas decorrentes correrdao por
dotacdes orgamentarias proprias.

E o relatério
2. FUNDAMENTAQAO JURIDICA
2.1. DA INICIATIVA E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual, no que couber. (art. 30, | e Il, da Constituigdo Federal)

No ambito municipal, a Lei Orgénica dispbée que a iniciativa
legislativa pode ser exercida por vereador, prefeito ou mesa diretora. (art. 29 da
Lei Organica Municipal).
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Entretanto, a propria Lei Organica estabelece limites claros,
reservando ao Prefeito a iniciativa privativa das leis que disponham sobre: regime
juridico de servidores publicos, organizagdo administrativa, criacdo e
estruturagdo de 6rgaos e servigos publicos e matéria orgamentaria (art. 30 da
Lei Organica Municipal).

No projeto em analise, ndo se limita a diretrizes gerais, mas impode
obrigacao direta ao Poder Executivo, determinando a criagdo e manutengao de
comissdes dentro das escolas publicas municipais. Tal medida implica, na
organizacao interna das unidades escolares, definicdo de atribuicbes e
funcionamento de estruturas administrativas, possivel envolvimento de
servidores e gestdo de pessoal e impacto na execugao de politicas publicas
educacionais.

Nesse sentido, trata-se de matéria tipica de organizagéo
administrativa, inserida na esfera de atuagéo do Poder Executivo. A ingeréncia
do Poder Legislativo nesse campo viola o principio da separagdo dos poderes
(arts. 2° e 84, II, da Constituicdo Federal), restando configurado vicio formal de
iniciativa.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A proposta, embora inspirada em normas trabalhistas relativas a
CIPA, extrapola sua fungao ao impor diretamente ao Municipio a criagdo de
estrutura administrativa obrigatoria.

A Administracdo Publica possui competéncia para organizar seus
servigcos conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, sendo vedada a
imposigao legislativa de estruturas administrativas por iniciativa parlamentar. (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

Além disso, a criagdo e manutencdo de comissdes como as
CIPAAS envolve, designacao de servidores, definicdo de atribuigdes, possivel
capacitacao e funcionamento continuo e custos operacionais. Tais elementos
evidenciam impacto administrativo e potencial repercussao financeira.

Nesse sentido, a Constituicdo exige que toda proposicao legislativa
que implique aumento de despesa seja acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. (art. 113 do ADCT)

No projeto em analise, ha apenas previsdo genérica de que as
despesas correrdao por dotagdes proprias, sem qualquer estudo de impacto, o
que reforga sua inadequacéo juridica.
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Assim, a proposi¢cao apresenta vicio formal de iniciativa e
fragilidade material quanto a observancia das normas orgamentarias.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei ordinaria n° 168/2025, em raz&o de vicio de iniciativa, por tratar
de matéria inserida na competéncia privativa do Poder Executivo, bem como pela
auséncia de observancia do art. 113 do ADCT.

Recomendacgao: Sugere-se ao autor que apresente a matéria por
meio de Indicagcdo ao Poder Executivo, permitindo que o Prefeito, caso entenda
pertinente, encaminhe projeto de lei adequado, respeitando a estrutura
administrativa e a disponibilidade orcamentaria do Municipio.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 29 de margo de 2026
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