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PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 302/2025
(LEGISLATIVO) - Vereadora Jéssyca Monica de Lima Cavalcanti

EMENTA: Direito Administrativo e Constitucional.
Projeto de Lei que reconhece a fibromialgia como
deficiéncia no &ambito municipal e estabelece
diretrizes de atendimento prioritario, campanhas e
capacitacgao. Iniciativa parlamentar.
Possibilidade parcial. Interferéncia na gestao
administrativa. Ressalva ao art. 30,
Constitucionalidade com ressalvas.

1. RELATORIO

Conforme preconizado no §1° do art. 192 do Regimento Interno
desta Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, nao
vinculante, com a finalidade de orientar e subsidiar os membros da Comissao de
Legislacao e Justica da Camara de Vereadores do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

O Projeto de Lei Ordinaria n° 302/2025, de iniciativa da Vereadora
Jéssyca Monica de Lima Cavalcanti, dispde sobre o reconhecimento da
fibromialgia como deficiéncia no ambito do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, estabelecendo diretrizes para atendimento prioritario, campanhas
informativas e capacitagao de servidores publicos.

A proposicao prevé o reconhecimento da condigdo para fins de
acesso a direitos, estabelece garantias de atendimento prioritario e dispde sobre
medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo, por meio de suas Secretarias.

E o relatério
2. FUNDAMENTAQAO JURIDICA
2.1. DA INICIATIVA E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber, especialmente em matérias relacionadas a
saude, assisténcia social e protecdo de grupos vulneraveis (art. 30, | e I, da
Constituicao Federal).
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No ambito municipal, a Lei Organica estabelece que a iniciativa
legislativa é concorrente, porém reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que tratem da organizagdo administrativa, da estruturagao de 6rgaos, da
criacao de atribui¢cdes para as Secretarias e da execugao de politicas publicas
(arts. 29 e 30 da Lei Organica Municipal).

No caso em analise, verifica-se que o projeto, em sua esséncia,
trata de matéria de interesse local, ao buscar o reconhecimento da fibromialgia
como condigao apta a ensejar protecéo e atendimento prioritario, o que se insere
no ambito da promogao de politicas publicas de saude e inclusdo, sendo, em
tese, possivel a iniciativa parlamentar.

Todavia, ao avancar na disciplina normativa, especialmente ao
determinar que a Prefeitura Municipal, por meio de Secretarias especificas,
adote medidas de capacitagdo, campanhas e integracdo em politicas publicas,
a proposicao passa a interferir diretamente na organizagcdo e na atuagéo
administrativa do Poder Executivo, impondo obrigagdes e direcionando a
execucgao de politicas publicas, o que caracteriza vicio de iniciativa parcial (arts.
2°, 37, caput, e 84, Il, da Constituicao Federal c/c arts. 29 e 30 da Lei Organica
Municipal).

2.2 CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Analise do aspecto material: o reconhecimento da fibromialgia
como condig¢ao que demanda protecao especial encontra respaldo nos principios
da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da protegcdo a saude, sendo
legitima a atuacgao legislativa municipal no sentido de promover inclusdo e
garantir atendimento prioritario as pessoas acometidas por essa sindrome (arts.
19, 1ll, 6° e 196 da Constituicao Federal).

Além disso, a previsdo de atendimento prioritario e acesso a
direitos ja reconhecidos a pessoas com deficiéncia pode ser compreendida como
medida de carater inclusivo, desde que ndo contrarie normas gerais ou crie
obrigagdes incompativeis com a legislagdo federal, sendo possivel sua
instituicdo no ambito municipal como forma de politica publica local (art. 30, | e
II, da Constituicao Federal).

Entretanto, verifica-se que o art. 3° da proposi¢cao determina que o
Poder Executivo, por meio de Secretarias especificas, adote medidas concretas
de capacitacdo de servidores, promocdo de campanhas e integragdo em
politicas publicas, o que representa ingeréncia direta na gestdao administrativa,
ao impor obrigagbes e direcionar a atuagao das estruturas administrativas
municipais, invadindo a esfera de competéncia do Executivo e violando o
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principio da separagao dos poderes (arts. 2°, 37, caput, e 84, I, da Constituicao
Federal).

Tal dispositivo extrapola o carater normativo geral e adentra na
execugao da politica publica, matéria que deve ser definida pelo Executivo
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, razdo pela qual demanda
ressalva técnica para sua adequacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE COM
RESSALVAS do Projeto de Lei, uma vez que a matéria €, em sua esséncia,
compativel com a competéncia legislativa municipal, porém apresenta vicio de
iniciativa parcial no art. 3° por interferéncia na organizacdao e na gestao
administrativa do Poder Executivo.

Recomenda-se a Comissdao de Legislagdo e Justica que
promova ressalva ao art. 3°, sugerindo sua adequagao para redagao de carater
autorizativo ou supressao do dispositivo a fim de afastar o vicio de iniciativa e
assegurar a constitucionalidade integral da proposigao.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 12 de abril de 2026

Assinado de forma digital por

FRANCISCA DE OLIVEIRA FRANCISCA DE OLIVEIRA

COSMO:01190426498 ~ COSMO:01190426498
Dados: 2026.04.12 21:07:09 -03'00'

Francisca de Oliveira Cosmo - OAB/PE 54.038
Assessoria Técnica Juridica

CASA DR. JOSE VIEIRA DE ARAUJO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PE
Rua Manoel Rufino de Melo, 100 / Centro / CEP: 55192-315 / Santa Cruz do Capibaribe - PE
Fone: (81) 3731-3084 / www.santacruzdocapibaribe.pe.leg.br / e-mail: camaradevereadores@santacruzdocapibaribe.pe.leg.br
CNPJ: 11.473.865/0001-91



		2026-04-12T21:07:09-0300
	FRANCISCA DE OLIVEIRA COSMO:01190426498




