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PARECER JURIDICO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 257/2025 (LEGISLATIVO)
Autor: Vereador Julio Cesar Gomes de Oliveira

EMENTA: Direito Administrativo e Constitucional. Projeto
de Lei que cria o Programa Municipal de Terapia
Nutricional do Aluno Autista. Iniciativa parlamentar.
Interferéncia na gestdo administrativa e na organizagéo
de politicas publicas educacionais e de saude.
Constitucionalidade com ressalvas.

1. RELATORIO

Conforme preconizado no §1° do art. 192 do Regimento Interno desta
Camara Municipal, este parecer possui natureza opinativa, ndo vinculante, com a
finalidade de orientar e subsidiar os membros da Comissao de Legislagédo e Justica
da Camara de Vereadores do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Julio Cesar
Gomes de Oliveira que cria o Programa Municipal de Terapia Nutricional do Aluno
Autista nas unidades municipais de ensino do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

A proposicéo estabelece objetivos do programa, define atribuices
relacionadas a alimentacéo escolar de alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), prevé integracdo com 6rgéos responsaveis pela merenda escolar, bem como
autoriza o envio de alimentagao especifica pelos responsaveis.

E o relatério
2. FUNDAMENTAQAO JURIDICA
2.1. DA INICIATIVA E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber, especialmente em matérias relacionadas a
educagao, saude e assisténcia social (art. 30, | e I, da Constituicao Federal).

No ambito municipal, a Lei Organica estabelece que a iniciativa
legislativa é concorrente, porém reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que tratem da organizagao administrativa, da estruturagéo dos servigos publicos
e da execucao de politicas publicas, especialmente aquelas que demandem atuacao
direta das Secretarias Municipais (arts. 29 e 30 da Lei Organica Municipal).
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No projeto em exame, verifica-se que, embora trate de matéria de
relevante interesse social, ao criar programa especifico com definicao de objetivos,
atribuicdes, integracdo com 0Orgaos responsaveis pela alimentagdo escolar e
previsao de oferta de alimentagao especial aos alunos com TEA, acaba por interferir
diretamente na organizagdo e na execugdo de politicas publicas nas areas de
educacédo e saude, impondo obrigagdes administrativas ao Poder Executivo, o que
caracteriza vicio de iniciativa parcial (arts. 2°, 37, caput, e 84, IlI, da Constituicdo
Federal c/c arts. 29 e 30 da Lei Organica Municipal).

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A proposi¢cao encontra fundamento nos principios da dignidade da
pessoa humana, do direito a saude e a educacéo, bem como na protegcao as pessoas
com deficiéncia e necessidades especificas, sendo legitima a atuagdo do Municipio
na promogao de politicas publicas voltadas a inclusdo de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (arts. 1°, lll, 6°, 196 e 205 da Constituicao Federal).

A criacdo de medidas que visem garantir alimentagdo adequada e
acompanhamento nutricional especializado aos alunos com TEA revela-se
compativel com o dever estatal de assegurar condigdes dignas de
permanéncia no ambiente escolar, especialmente diante das particularidades
alimentares associadas ao transtorno.

Todavia, verifica-se que a proposicdo, ao instituir programa com
atribuicoes especificas, como mapeamento de alunos, levantamento de habitos
alimentares, comunicagdao com 0&rgaos responsaveis pelo cardapio da
merenda escolar e garantia de oferta de alimentagao especial, acaba por
regulamentar de forma detalhada a execucgao da politica publica, invadindo a esfera
de discricionariedade administrativa do Poder Executivo, responsavel pela gestao da
alimentacgao escolar e pela organizacao dos servigos educacionais (arts. 37, caput,
e 84, ll, da Constituicao Federal).

Ademais, dispositivos que determinam obrigagdes diretas a
Administracéo, especialmente no tocante a implementacédo de politicas publicas e
integracdo de acgbes entre Secretarias, extrapolam o carater normativo geral da
funcao legislativa, demandando adequacéao para evitar inconstitucionalidade formal.

Por outro lado, disposicbes como a autorizagdo para envio de
alimentacgao pelos responsaveis e a previsdo de medidas de apoio aos alunos com
TEA podem ser admitidas, desde que ndo impliquem imposigao direta de obrigagdes
estruturais ao Executivo.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE COM
RESSALVAS do Projeto de Lei, tendo em vista que a matéria é, em sua esséncia,
de interesse local e compativel com a protecdo de direitos fundamentais, porém
apresenta vicio de iniciativa parcial, por interferéncia na organizagao e na execugao
de politicas publicas afetas ao Poder Executivo.

Recomenda-se a Comissao de Legislagao e Justica que avalie a
necessidade de adequacdo do texto legal, especialmente para: conferir carater
autorizativo ao programa, suprimir ou ajustar dispositivos que imponham obrigagdes
diretas ao Executivo a fim de assegurar a plena constitucionalidade da proposigao.

E o parecer. S.M.J.

Santa Cruz do Capibaribe, 12 de abril de 2026
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