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PARECER TECNICO JURIDICO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 365/2025

Ementa: Projeto de Lei Ordinaria de
iniciativa parlamentar que institui o “Selo
Estabelecimento Acessivel” no ambito
do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe. Politica publica de incentivo

a acessibilidade e inclusao.
Constitucionalidade material com
ressalvas.

. RELATORIO

Por meio da Comissao de Legislacao e Justica, foi solicitado Parecer
Juridico sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 365/2025, de autoria do
Vereador Tallys Augusto de Lima Maia, que institui o “Selo
Estabelecimento Acessivel”, a ser concedido a estabelecimentos
comerciais e de servicos que atendam critérios de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A proposicao estabelece critérios de classificagao por niveis (estrelas),
define requisitos técnicos com base na legislagcao federal e normas
técnicas, disciplina o procedimento de requerimento pelas empresas
interessadas e prevé a atuacao do Poder Executivo na analise,
concessao, fiscalizagao e regulamentacao do selo.

Além disso, atribui ao Poder Executivo a definicao do o6rgao
responsavel, elaboracao do design do selo, estabelecimento de
procedimentos administrativos e possibilidade de celebracao de
parcerias institucionais.

E o relatério. Passo a opinar.
I. FUNDAMENTAGAO

A matéria insere-se Nno ambito da competéncia legislativa municipal
para tratar de assuntos de interesse local, especialmente no que se
refere a promocao da acessibilidade, inclusao social e incentivo ao
desenvolvimento de praticas adequadas por estabelecimentos
comerciais, conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei
Organica Municipal.
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No aspecto material, o projeto encontra respaldo nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
nao discriminacao, bem como na legislacao federal pertinente,
especialmente a Lei n° 10.098/2000 e a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusao), que estabelecem normas gerais de acessibilidade e
protecao aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A criagcao de selo de reconhecimento a estabelecimentos acessiveis
configura medida legitima de politica publica de incentivo, nao
impondo obrigacdes diretas aos particulares, mas estimulando a
adocao de boas praticas, o que reforca sua adequacao material ao
ordenamento juridico.

No aspecto formal, contudo, verifica-se que a proposicao, em sua
redacao original, atribui ao Poder Executivo diversas obrigac¢des
administrativas, como a criacao de estrutura de avaliacao, definicao de
orgao responsavel, regulamentacao de procedimentos, analise técnica
dos estabelecimentos e gestao do selo, 0 que caracteriza ingeréncia na
organizacao administrativa e nas atribuicdes tipicas do Executivo.

Diante disso, para plena adequacao constitucional da proposicao,
mostra-se necessdria a apresentacao de emenda modificativa, a fim
de conferir ao projeto natureza de norma programatica e de diretriz.

Tal emenda devera ajustar o texto para que as disposicdes relativas a
concessao do selo, definicao de critérios operacionais, estrutura
administrativa e procedimentos de avaliacao sejam compreendidas
como orientagdes e autorizacdes ao Poder Executivo, € nao como
imposicdes vinculantes, preservando sua discricionariedade quanto a
forma de implementacao.

Nesse sentido, recomenda-se a substituicao de expressdes impositivas
por formulacdes de carater autorizativo, bem como a explicitacao de
que a execugcao das acglOes dependera de regulamentacao e
disponibilidade administrativa e orcamentaria do Executivo.

Com essa adequacao, o projeto se harmoniza com o principio da
separacao dos poderes, afastando o vicio formal de iniciativa.
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lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei apresenta constitucionalidade
material, por tratar de politica publica legitima de incentivo a
acessibilidade e inclusao social.

No aspecto formal, sua constitucionalidade depende da apresentacao
de emenda modificativa que |he confira carater de diretriz, afastando a
imposicao de obrigacdes diretas ao Poder Executivo.

Assim, opina-se pela legalidade e constitucionalidade do projeto,
desde que seja previamente ajustado por meio de emenda
modificativa.

E o parecer.

Santa Cruz do Capibaribe, data da assinatura eletrénica.
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