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PARECER TECNICO JURIDICO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 203/2025

Ementa: Projeto de Lei Ordinaria de
iniciativa parlamentar que institui o
programa “Praca Parceira”, autorizando o
Poder Executivo a firmar parcerias com a
iniciativa privada para gestao,
manutencao e exploracao de pracgas
publicas. constitucionalidade com
ressalvas.

. RELATORIO

Por meio da Comissao de Legislacao e Justica, foi solicitado Parecer
Juridico sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 203/2025, de autoria do
Vereador Emanuel Souza Ramos, que visa instituir, no Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe, o programa “Praca Parceira”, autorizando o
Poder Executivo a firmar parcerias com a iniciativa privada para gestao,
manutencao e exploragcdao de pragcas publicas, estabelecendo
parametros para eventual concessao, chamamento publico, limites de
exploracao econémica e diretrizes de utilizagcao dos espacos publicos.

A proposicao prevé que a execucao das acdes se dara por meio de
parcerias com particulares, condicionando a implementacdao do
programa a atuacao conjunta com a iniciativa privada, sem imposicao
direta de execucao pelo Poder Publico.

E o relatério. Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTACAO

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio para
tratar de assuntos de interesse local, especialmente no que se refere a
gestao de bens publicos e a promocao do bem-estar urbano,
conforme assegurado pela Constituicao Federal e pela Lei Organica
Municipal.

O projeto também se harmoniza com a diretriz constitucional de
cooperacao entre o poder publico e a iniciativa privada para
consecucao de finalidades publicas, bem como com a competéncia
comum de protecao e valorizacao dos espacos urbanos prevista na
Constituicao Estadual.
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No tocante a iniciativa, observa-se que o projeto adota, em sua
esséncia, natureza autorizativa, ao prever que o Poder Executivo “fica
autorizado” a firmar parcerias, nao impondo, em tese, a
obrigatoriedade de implementacao do programa. Além disso, a
execugao das acdes esta condicionada a celebragcao de parcerias, o
que afasta, em principio, a criacdo de despesa publica direta e
obrigatdria.

Sob essa otica, é possivel sustentar que a proposicao nao invade, de
forma imediata, a esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que nao cria estrutura administrativa, cargos, nem
determina execucao direta de politica publica custeada pelo erario.

Entretanto, a analise sistematica do texto evidencia que o projeto
ultrapassa, em diversos dispositivos, o carater meramente autorizativo,
ao estabelecer comandos com natureza vinculante, como a
obrigatoriedade de regulamentacao, definicdao de procedimentos
administrativos, critérios de selecdo, hipoteses de concessao direta e
exigéncias técnicas para os particulares interessados.

Tais disposicdes, se interpretadas de forma cogente, podem
caracterizar ingeréncia indevida na organizacao e funcionamento da
Administracao Publica, em afronta ao principio da separacao dos
poderes, previsto na Constituicao Federal.

Todavia, é juridicamente possivel conferir ao projeto interpretacao no
sentido de que seus dispositivos sejam compreendidos como
diretrizes programaticas e orientativas, a serem observadas pelo
Poder Executivo de forma discricionaria, e nao como imposicoes
obrigatorias.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei apresenta potencial
de constitucionalidade, desde que interpretado como norma de
carater autorizativo e programatico, estabelecendo diretrizes gerais
para eventual implementagcao, sem imposicao vinculante ao Poder
Executivo.

Assim, o parecer €& pela constitucionalidade com ressalvas,
recomendando-se expressamente a apresentacao de emenda

modificativa para adequar o texto, de modo a explicitar seu carater de
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diretriz, sugerindo-se, por exemplo, a substituicao de expressdes como
“devera” por “poderd” e a inclusao de dispositivo que estabeleca que as
normas previstas constituem orientacdes a serem observadas
conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.

E o parecer.

Santa Cruz do Capibaribe, data da assinatura eletrénica.
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