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SANTA CRUZ
7o) CAPIRARTEE
EXCELENTiSSIMA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,
EXCELENTISSIMO PRESIDENTE, EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 06/2023.

Veto total ao Projeto de Lei n® 06/2023 de autoria do Poder
Legislativo Municipal que “Dispbe sobre a criagdo do
‘Programa Boa Noite PET’ no dmbito no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe e dd outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicBes que Ihe confere o artigo 47, inciso Il da Lei Orgénica deste Municipio, combinado com o artigo
66, §12 da Constituicdo Federal de 1988 e, considerando a inconstitucionalidade da redacdo do Projeto de
Lei n? 171/2022, vem através deste, tempestivamente, em conformidade com o § 12 do art. 35 da Lei
Organica Municipal, VETA-LO TOTALMENTE.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre aduzir acerca da tempestividade do presente veto que, nos termos do artigo
35, §12 da Lei Organica do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, sera julgado dentro de quinze dias Uteis,
contados da data em que os receber e comunicado ao Presidente da Camara Municipal, dentro de quarenta
e oito horas, as suas razoes.

Assim, considerando que o referido Projeto de Lei foi recepcionado pelo Poder Executivo para
sang¢do ou veto governamental em 24 de maio de 2023, através do Protocolo n? 1.829/2023, tem-se

demonstrada a tempestividade das razdes do veto.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

N3do obstante o intuito meritério do projeto de lei, de inicio, verifica-se que o pretendido invadiu a
esfera reservada privativamente a Administracao para disciplinar o funcionamento de drgdos subordinados
ao Chefe do Poder Executivo, ferindo o principio da reserva da administracao e separacao dos poderes,
padecendo de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nos termos a seguir.

Notadamente, o projeto de lei, ao impor para o municipio a ATRIBUICAO de “oferecer e
disponibilizar atendimento veterindrio na AME Animal no periodo noturno, das 18:00 as 22:00 horas, em
todos os dias uteis do calenddrio anual”, acaba por atribuir tarefa gque repercute diretamente sobre a

organizacao e funcionamento da administracdo publica local e, ainda, prevé custos para o ente municipal

sem previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo do dispéndio, visto que escopo

do Projeto determina uma extensdo de hordrio de funcionamento de 6rgdo do Poder Executivo,

previamente estabelecido pela administracdo local, que gera um consequente custo financeiro, por

exemplo, com manutencao de profissionais, sobretudo no periodo noturno, havendo uma indevida

ingeréncia do Poder Legislativo em matéria exclusiva do Poder Executivo.

Av. Padre Zuzinha, 244/248, Centro | Santa Cruz do Capibaribe - PE CEP 55192-000
813731-2930 - santacruzdocapibaribe.pe.gov.br - CNPJ:10.091.569/0001-63



.\ -~ /AN

SANTA CRUZ

DO CAPIBARIBE

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1. Da Organizagao e Atribuicdes Administrativa

Iniciativas de lei que visem fixar atribuicdes a drgdos da administracdo publica, como também dispor

sobre sua organizacdo e funcionamento, sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do

art. 61, §19, 1, "a” e “b” da Constituicdo Federal, aplicaveis aos municipios, pelo principio da simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

Do mesmo modo cumpre a Constituicdo do Estado de Pernambuco:

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica, ao Defensor Publico-Geral do
Estado e aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituicdo. (Redag¢éo
alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 41, de 21 de setembro de 2017.)

§ 12 E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

()

VI - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado, de drgaos e de
entidades da administragao publica;

E traz a Lei Organica deste Municipio, in verbis:

Art. 30 Compete privativamente, ao Prefeito a iniciativa de Leis que disponham
sobre:
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| - Criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta ou
indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneracgao;

Il - Servidores Publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de
cargos;

lll - Criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos Secretdrios Municipais e érgaos da
administragdo publica municipal;

Assim, o mencionado projeto de lei, de forma equivocada, acaba por criar atribui¢cdes a érgao da
administracdo publica municipal no que pese a extensdao de horario regular de funcionamento. Inclusive,
atribuindo a incumbéncia de se produzir relatério mensal com informacgdes e balancos dos atendimentos
realizados.

2. DaCriacdo de Despesas sem Previsao Orcamentdria e Financeira

Além da interferéncia na questdo organizacional e de atribuicdes administrativas do Poder
Executivo, o aludido Projeto de Lei acaba por impor despesas ao ente municipal sem a previsdo de fonte
orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo do dispéndio ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio, contrariando, de maneira expressa, a
Constituicdo Federal em seu artigo 167, paragrafo §72, acrescentado pela Emenda Constitucional n? 128, de
22 de dezembro de 2022, que prevé:

Art. 167. S3ao vedados:

()

§ 72 A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacao de servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte
orcamentdria e financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsao da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados e
aquelas decorrentes da fixagao do salario minimo, na forma do inciso IV do caput
do art. 72 desta Constituicao. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 128, de
2022)

O projeto de lei de iniciativa parlamentar claramente cria despensas ao municipio, sem que, para
tanto, preveja a fonte orcamentaria e financeira necessdria para o custeio do programa, visto que, a titulo

exemplificativo, para atender aos requisitos de execucdo do “Programa Boa Noite Pet” necessitaria da

atuacdo de profissionais para funcionamento do 6rgdo aludido em hordrio extensivo ao regularmente

aplicado, ou a contratacdo de outros novos. Indo em contrario ao previsto na Constituicdo Federal.

Av. Padre Zuzinha, 244/248, Centro | Santa Cruz do Capibaribe - PE CEP 55192-000
813731-2930 - santacruzdocapibaribe.pe.gov.br - CNPJ:10.091.569/0001-63



.\ -~ /AN

SANTA CRUZ

B AP RIRE
DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

Por mais meritéria que seja a proposta de lei, ndo pode o Poder Legislativo dar inicio a processo
legiferante que trata da estrutura e atribuicdes administrativa do Poder Executivo, de atribuicdo de seus
drgaos, consoante ja reiteradamente decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

Por tratar-se de evidente matéria de organizacao administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagao do modelo de harmadnica triparticao de poderes,
consagrado pelo constituinte originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005,
P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 228 T, DJE de 19-
10-2012

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribui¢6es de 6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagdo. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJde 2-12-
2005.]= Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgao integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacao administrativa do Estado, podendo a
questdo referente a organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder
Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. [ADI
2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em
sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas.
Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacao
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19,
I, e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educac¢do do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen
Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

CONSIDERAGCAO FINAL

Por essas razdes, sofrendo de Vicio de Iniciativa e ofendendo a independéncia entre os Poderes
da Republica, resolvo pelo veto total do referido projeto de lei, medida que aguardamos que seja mantida
por essa Egrégia Casa de Leis.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e ilustres Vereadores nossos protestos de estima e
respeito.
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Santa Cruz do Capibaribe, 14 de junho de 2023.

FABIO Assinado de
QUEIRQZ  formadigital por
FABIO QUEIROZ

ARAGAO:02 AraGAO0:025527
552709419 09419

FABIO QUEIROZ ARAGAO
Prefeito do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE
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