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PROJETO DE LEI N° /2025 - LEGISLATIVO
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EMENTA: Institui a “Internet cidaddo” em
todos os prédios publicos do
municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, via meio de
comunicacdo sem fio “wi-fi", e da
outras providéncias.

O VEREADOR JOSE ADILSON VITORINO DA SILVA,
NA QUALIDADE DE REPRESENTANTE DO PODER LEGISLATIVO
DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, ESTADO DE PERNAMBUCO,
no uso das suas atribuicbes legais, submete a apreciacdo dos
vereadores desta Casa, 0 seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Institui a “Internet Cidada” nos prédios publicos municipais, por
meio de rede de comunicacdo de dados sem fio (wi-fi) para acesso gratuito via
dispositivos moveis a internet pelos usuarios, cidadaos, pacientes e afins, que
realizarem qualquer tipo de espera e/ou atendimento no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe.

Art. 2° O acesso a internet sera disponibilizado 24 (vinte e quatro) horas
por dia, cabendo ao Poder Executivo adotar medidas necessarias para o
funcionamento, manutencéao da rede e fiscalizacao.

Art. 3° O fornecimento do acesso a rede sem fio (wi-fi) tem que possuir
um desempenho de qualidade, devendo ser mantida mesmo com o volume de
acessos simultaneos dos usuarios do 6rgdo de maneira satisfatoria.

| — A cobertura de rede sem fio (wi-fi) tem que estender a toda a area
predial da unidade de saude, incluindo as areas dos leitos (em caso de unidades
de saude), das salas de espera e recepcao, auditérios, guichés, corredores e
portarias.

Il — Devera ser feita a publicidade com cartazes “INTERNET CIDADA”
com o codigo de acesso, podendo este ser um codigo Unico para os locais onde
esta implantada a tecnologia.
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Art. 4° A Administracdo Publica devera adotar canal com filtros que
impecam o0 acesso a conteudos improprios e a obtencdo indevida de dados
bancarios, além de outros cometimentos de crimes que possam ser detectados
na rede de internet.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacédo desta lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publica¢cdo, revogando-
se disposicdes em contrario.

Sala das SessoOes, em 03 de junho de 2025

JOSE AD"_SON Assinado de forma
digital por JOSE

VITORINO DA apiLson viToriNo DA
SI LVA:0880860 SILVA:08808609448

Dados: 2025.06.03

0448 12:25:25-03'00"

José Adilson Vitorino da Silva
- Vereador Autor —

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem como objetivo tornar obrigatoria a
disponibilizagdo em todos os prédios publicos municipais, o fornecimento,
gratuito, de acesso a internet sem fio (wi-fi).

Este projeto visa, ademais, facilitar o acesso do paciente e/ou
acompanhante as informacdes e documentos necessarios, e também para entrar
em contato com familiares para comunicagéo. Garantindo, assim, mais facilidade
para os usuarios da rede publica, principalmente para pessoas que, por ventura,
nao tenham plano de internet mével ou que nao tenham créditos suficientes para
realizar ligagdes, mensagens ou 0 acesso a documentos e sites de interesse.

Sabendo de todo o desconforto gerado por uma longa espera e que uma
atitude simples pode fazer a diferenca na percepcdo sobre a qualidade do
atendimento do usuario, esse projeto de lei vem para beneficiar também quem
nao pode ficar em seus afazeres de trabalho, além de ocupar o tempo ocioso de
espera.
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Destaca-se, ainda, que hoje em dia muita gente ndo tem acesso a rede
de telefonia, mas faz liga¢cdes por WhatsApp e, as vezes o paciente ou aquele
parente do internado precisa mandar uma mensagem ou Se comunicar com
alguém e ndo consegue porgue ndo tem internet ou crédito para se comunicar,
cenario que ficou mais evidente com a pandemia do Coronavirus, em virtude do
isolamento obrigatério dos pacientes contaminados.

De acordo com a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), 55%
das conexdes moéveis no Brasil operam na modalidade pré-paga, com limites
baixos de trafego de dados. E entre os conectados na modalidade pés-paga,
sabe-se que boa parte dos usuarios séo clientes “controle”, que pagam uma taxa
fixa mensal, mas tém um limite, em geral, bastante limitado de tréfego de dados.

Essas conexdes limitadas tornam-se ainda mais insuficientes para a
garantia de direitos no momento de reducédo da renda familiar e limitagcdo do
deslocamento, ocasionado assim a elevacao da desconexao do cidadéo.

E incontroversa a importancia e o interesse publico do Projeto de Lei, pois
tem como obijetivo facilitar o acesso a internet sem fio (wi-fi) no Pronto-Socorro,
Unidade de Pronto Atendimento — UPA e Hospital Municipal, paciente e/ou
acompanhantes, além dos 6rgaos publicos que possuem fluxo de cidadéos que
precisam utilizar agueles equipamentos.

Por sua vez, o marco civil da Internet, Lei n°. 12.965/2014, que disciplina
0 uso da internet no Brasil, estabelece em seu artigo 4°, a promoc¢ao do direito
de acesso a internet a todos e do acesso a informacao, ao conhecimento e a
participacdo na vida cultural e na conducdo dos assuntos publicos. Ainda, no
artigo 7° dispfe que o acesso a internet € essencial ao exercicio da cidadania.
Destacamos da Lei n°. 12.965/2014, em especial, o inciso Il, do Art. 25, onde
dispde o seguinte:

Art. 25 - As aplicacfOes da internet pelo poder publico devem
buscar:

Il - acessibilidade atodos os interessados, independentemente
de suas capacidades fisicomotoras, perceptivas, sensoriais,
intelectuais, mentais, culturais e sociais, resquardados _os
aspectos de sigilo e restricoes administrativas e legais;”

Isso posto, este Projeto de Lei visa, sobretudo, garantir o acesso as
informagdes e o direito de se comunicar, em caso de necessidade pessoal e/ou
laboral, especialmente, aquelas pessoas mais vulneraveis que dependem da
rede publica de salude, em consonéancia, ainda, com a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD ou LGPDP), Lei n° 13.709/2018. Sendo certo que o
momento atual é de revelar a necessidade de um apoio ainda melhor aos que
procuram as Unidades de Saulde da rede publica ou quaisquer outros prédios
gue demandem atendimento ao publico.
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Assim, € imprescindivel rebater qualquer alegacdo de vicio formal de
iniciativas na proposicao.

A primeira questdo a ser tratada € o alegado vicio cuja génese somente
poderia se dar por meio do Poder Executivo. Cabivel, todavia, inicial
esclarecimento. Leciona J.J. Canotilho que:

ideias basicas continuam a estar subjacentes a
separacdo funcional dos oOrgdos constitucionais. Um, é da
ordenacdo de funcdes através de uma ajustada atribuicdo de
competéncias expressa na fixagdo clara de regras processuais e
na vinculacdo a forma juridica dos poderes a quem é feita essa
atribuicdo. Nessa perspectiva, ou seja, como racionalizagao,
estabilizacdo e delimitacdo do poder estadual, a separacdo dos
poderes é um principio organizatorio fundamental da Constituicao.
(...) o caracter constitutivo da separacdo constitucional de
competéncias justifica os termos restritivos das delegagcdes de
competéncias dos Orgaos de soberania (cfr. Art. 114.72). A
DELEGACAO INDISCRIMINADA DE COMPETENCIAS
CONSTITUIRIA UMA PORTA ABERTA PARA A DISSOLUCAO DA
ORDENACAO DEMOCRATICA DAS FUNCOES,
CONSTITUCUINALMENTE ESTABELECIDA (cfr. Infra, Parte IV,
Padrdo Ill). Através da criacdo de uma estrutura constitucional
com funcbes, competéncias e leqitimacdo de 6érgdos,
claramente fixada, obtém-se um controle reciproco do poder
(cheks and balances) e uma organizacdo juridica de limites
dos 6rgéos do poder.”

De outra banca, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica
e funcdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Camara de Vereadores:

“[a] funcao legislativa, que é a principal, resume-se na votacéo de
leis e estende-se a todos 0s assuntos da competéncia do Municipio
(CF, art 30), desde que a Camara respeite as reservas
constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as do Estado-membro
(arts. 24 e 25). Advertimos que a Camara Municipal ndo pode
legislar sobre direito privado (civil e comercial), nem sobre alguns
dos ramos do direito publico (constitucional, penal, processual,
eleitoral, do trabalho etc.), SOBRANDO-LHE AS MATERIAS
ADMINISTRATIVAS, TRIBUTARIAS E FINANCEIRAS DE
AMBITO LOCAL, ASSEGURADAS EXPRESSAMENTE PELO
ART. 30, DA CF. VALE RESSALTAR QUE ESSA COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA LEISLAR “SOBRE ASSUNTOS DE
INTERESSE LOCAL” BEM COMO A DE “SUPLEMENTAR A
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LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL NO QUE COUBER” —
OU SEJA, EM ASSUNTOS EM QUE PREDOMINE O INTERESSE
LOCAL — AMPLIAM SIGNIFICATIVAMENTE A ATUACAO
LEGISLATIVA DA AMACAM DE VEREADORES”

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles, observa-se
gue, no caso em aprego, ndo houve, de forma, norma que ofendesse o principio
da separacao dos poderes ou usurpacao das regras de competéncia do Prefeito
Municipal, porquanto, NAO esta relacionada no rol taxativo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no Art. 47, da Lei Orgéanica do
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe. Ndo havendo, destarte, reserva
expressa, nao é possivel acolher-se suposta alegacédo de inconstitucionalidade,
por vicio de iniciativa.

Por sua vez, o Superior Tribunal, com fulcro no principio da unicidade da
Constituicdo, assentou pela interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, instado a se manifestar sobre o tema, a Suprema Corte
consignou, em julgamento com Repercussdo Geral reconhecida, que ao
Municipio compete legislar concorrentemente com a Uni&o e o Estado, no limite
de seu interesse local e desde que tal regramento seja suplementar e harménico
com a disciplina dos demais entes federados:

“Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmdnico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados” (art. 24, VI, c/c 30, | e ll, da CRFB). [RE
586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema
145].

In casu, ndo restou demonstrada a violagdo ao principio constitucional da
separacao dos Poderes, muito menos aos dispositivos da Constituicdo Federal
Brasileira.

Entrementes, a questao atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisao do
Colendo Supremo Tribunal Federal tratamento que, claramente, prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar
leis.

A guestao, destarte, esta posta em julgado havido com repercusséao geral,
tornado "Tema" com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 —
Repercusséao geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacéo:
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"Nado usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nédo trata da suaestruturaou da atribuicéo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a",
"c" e"e", da Constituicdo Federal)". Recurso extraordinario com
agravo. Repercussao geral. 2. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NAO
USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRACAO _PUBLICA, NAO TRATA DA SUA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. 4.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 5. Recurso extraordinario
provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES,
jugado em  29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016).

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF — estampada no Tema
917 — é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenacao
normativa de fun¢des normativa de funcbes atribuidas aos o6rgédos da
Administracdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento organico destes
entes estatais.

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente
naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel municipal, todas as outras
sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez gue a interpretacdo dada pela Suprema Corte € restritiva e
nao amplia o rol taxativo previsto pelo leqgislador constituinte.

Resta-se claro que a Camara Municipal de vereadores tem atribuigcdo para
deflagrar o processo legislativo em matérias que criem despesa, desde que nédo
interfiram na estrutura ou atribuicdo de seus 6rgaos, muito menos no regime
juridico dos servidores publicos o que, certamente, 0 presente projeto ndo tem
0 condéo de fazer.

Até porque o Projeto _de Lei NAO trata de organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica, uma vez que a organizacao
administrativa refere-se A criacdo e/ou extincdo de 6rgdos e/ou inovacéo
das atribuicbes dos seus O0rgaos.
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Reqgistra-se _gue ja existem, em todos os prédios publicos existe
internet para uso interno, tanto para 0s servicos internos quanto para os
servidores poderem se manter conectados. Também é importante destacar
gque existe ja a Lei Ordinaria n® 3.852, de 23 de maio de 2024 que Institui o
Programa de Internet Livre (Wi-fi) nos eventos promovidos pela prefeitura
municipal de Santa Cruz do Capibaribe e da outras providéncias.

Desta forma, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
verifica-se a legalidade e constitucionalidade deste Projeto de lei, uma vez que
estdo presente as perspectivas elementares seguintes:

l. Matéria legislativa proposta encontra entre aquelas autorizadas pela
CF/88 aos municipios;

Il. Foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridica-constitucional;

Il Auséncia de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a
direitos fundamentais ou instituicées tuteladas por regras ou principios
constitucionais;

V. N&o interfere nas competéncias, nas relacBes hierarquicas, na
situacao juridica e/ou controle dos 6rgaos e pessoas, no exercicio da
funcdo administrativa.

Desde ja, requer que, com a aprovacao do presente Projeto de Lei,
guando do seu envio para ao Chefe de Executivo para san¢ao e eventual analise
de veto, que ocorra 0 envio concomitante da presente justificativa para
esclarecer as questdes atinentes a proposicado — tanto em ambito formal quanto
em ambito material.
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